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Aos moradores de Saramandaia.
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A policia na favela

A policia chegou 4 na favela
derrubou todos os barracos

deixou pobre sem morada

que desgraga, gue povo miseravel
eisso é arte do poder

o pobre nao pode viver.

Eles querem é nos ver é nas calcadas,
debaixo dos viadutos

sem ter o que comer.

Oh, meu deus, como pobre sofre tanto,
nessa terra, nesse mundo,

oh, meu deus, nao sei por que

eh, eh, eh,

pobre nao pode viver.

o pobre nao pode viver.

Regis, musico e morador de Saramandaia

Adaptacao: Alex Sandro Pereira
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Prefacio

Regime de urgéncia, regime de solidariedade:
a poténcia do Direito Autoconstruido

As lutas por poder existir na cidade sao de longa temporalidade.
Modernamente, jd em 1845, Engels nos conduzia pela miséria
e pauperismo das cidades industriais inglesas, confrontando
diretamente o modo e as ldgicas violentas pelas quais eram pro-
duzidas.Jdentaoainvisibilidade dos espacos dos trabalhadores,
em farta literatura, era sensivelmente descrita como territdrios
dificeis de serem descortinados na paisagem urbana, sempre
encravados para além dos angulos de visao de ruas e avenidas,
emespacosinsuspeitados e acessados apenas por becos e ruelas.

As cidades brasileiras das diversas republicas repetem,
devidamente atualizadas e contextualizadas, atragédiaeafarsa
desse sistema de exclusdes em seu longo século XX e ainda jovem
século XXI. Movimentos demograficos de intensidades diversas e
devariasescalas estao conjugados a politicas publicas e privadas
gue os geram e, a0 mesmo tempo, buscam controld-los.
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Numa conjuntura ambigua de, ao mesmo tempo, proliferacdo de normas
juridicas (SANTOS, 1996) e sua desconstituicao ou flexibilizagao, esta em curso
uma constricao das liberdades prometidas da cidade, arrefecendo-as ou mesmo
anulando-as. As politicas urbanas implementadas, reféns, em sua maior parte,
daatracdo deinvestimentos e suas ldgicas corporativas, privadas e excludentes,
ancoram-se sobretudo na gramatica do negdcio: insercao competitiva do terri-
tdrio, uso acentuado do fundo publico, endividamento, parcerias publico-pri-
vadas, escalas crescentes de agao sobre o territorio, enclaves urbanisticos, espe-
culagao, fragmentacao, segregacao, expulsoes e violacao de direitos, devastagao
ambiental, obsolescéncia precoce do construido.

Mas, estrutural e auspiciosamente, nao sao inertes os sujeitos sociais que
disputam também a possibilidade de constituir territdrios. Desafiando de forma
continua, no mais das vezes destemida, os processos hegemonicos de exclusao,
deles emerge um complexo e permanente sistema de lutas, uma das dimensoes
fundantes da politica: a luta pelo espaco, a luta pelo lugar, a luta pelo direito a
cidade. Fazer emergir légicas, contra-racionalidades e alternativas — politicas,
sociais e conceituais — desse multifacetado e inquisidor processo € desafio que
invoca conhecimento ativo, situado, engajado.

O presente livro, Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade: porosidades, con-
flitos e insurgéncia em Saramandaia, de Adriana Nogueira Vieira Lima, aborda essas
questoes de formainquieta, instigante, inequivoca. Premiada pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), em 2017, como a melhor
tese de doutorado na drea de arquitetura e urbanismo, a autora adere visceral-
mente ao pluralismo juridico, ao direito achado na rua, ao direito de Pasargada,
inspirada pelo belo trabalho de Roberto Lyra Filho, José Geraldo Sousa Junior e
Boaventurade Sousa Santos. E concebe e formula um constructo tedrico-empirico
solido e coerente: o Direito Autoconstruido.

Professora do curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) e com vivéncia acumulada no campo da defesa dos direitos de cidadania
insurgente, militante do ensino, da critica e da democratizacao do direito urba-
nistico, Adrianainovaao transformar a dimensao conceitual da autoconstrucao:
ela passaanaodizer respeito apenas ao processo de trabalho, mas a construgao
do préprio direito.
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Saimos, assim, da mera formalidade juridica estatal para adentrarmos as
varias escalas e as diversas formas da produgao de direitos, atentos e concentrados
na “producaodajuridicidade que emana dos processos de autoconstrucao dos ter-
ritorios populares”, como enuncia a autora. Isto posto, somos por ela conduzidos a
percorrer, com frescor de descoberta e novas perspectivas e com umarara sensibi-
lidade urbanistica, os intrincados caminhos das ocupagoes populares. Daiirrompe,
entao, um conjunto de acordos e procedimentos, ancorados em reconhecimento
mutuo, em negociacoes da grande escala boaventuriana, que dao possibilidade de
existéncia a enormes contingentes populacionais subjugados em nossas cidades.

Um regime de urgéncia, instaurado pela exclusao, congrega modos de viver
e de enfrentar a precariedade, a inseguranca e o risco para se manter na cidade.
Esforco concentrado, tensao, luta, mobilizagao pela permanéncia e pela morada,
num processo em que se impoe agir contra o tempo, contra a topografia, contraa
lei injusta. Ao regime de urgéncia, responde um regime de solidariedade: urgéncia,
nesse caso, € ter chao e abrigo; solidariedade € reconhecer no outro a mesma
condicao de necessidade e por ela ser corresponsavel.

Esse éocaminho percorrido e proposto de forma perseverante e sedutora por
Adriana, que vira e revira os processos em termos temporais, espaciais, sociais,
juridicos, politicos. Em nenhum momento ela abdica dos vinculos e mediagoes
entre o tedrico e o empirico, fazendo-os tao proximos que a compreensao do
objeto seimpbe de forma cristalina, sem nuncaincorrer, no entanto, em apologias
ou simplificacoes.

O Direito Autoconstruido €, portanto, um fazer-se em processo, emergindo
das prdticas cotidianas e das redes de confianga — e seus nds — como pacto
societario e politico, suporte da existéncia coletiva. Ou como parte de “uma rede
auto-organizada, transparente e democrdtica de subsistemas plurais, cada um
dos quais organiza as normas de numerosos regimes privados (ou, na realidade,
singulares)”. (HARDT, NEGRI, 2005, p. 265)

Mas essadimensao autorregulada se articula também com as outras dimen-
soesdajuridicidade, posto que com elas coexiste e nelas seimbrica. Sao diversas
interfaces, membranas que pulsam entre mundos, lugares onde se realizam
intercdmbios nas diversas dire¢bes e sentidos, inclusive os das linguagens,
transformando-se, distorcendo-se ou realizando-se mutuamente. (NEGRI, 2009)

15
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O que significa que as lutas e embates estao para além da morada, pois o chao
necessario a realizacao da vida urbana é mais extenso, mais denso e mais com-
plexo, envolvendo as multiplas dimensoes da reprodugado coletiva a elainerentes.

A longa temporalidade do acesso a casa, se adiciona a infindavel tempo-
ralidade da luta pela cidade enquanto direito. Somos, entao, conduzidos pela
autora, de forma sagaz e desenvolta, pelos labirintos das reivindicagbes que vao
marcando, em escalas diversas, a vida coletiva, através da constituigao de redes
de apoio — movimentos sociais, associacoes, coletivos — e conflitos sucessivos
com os poderes publicos e privados, em suas faces as mais diversas.

Aluta pelo direito a cidade emerge por inteiro, entendida lefebvrianamente
como direito a produgdo da cidade enquanto obra, a centralidade renovada, a
locais de encontros e trocas, a confrontos de diferencas, a ritmos de vida que
possibilitem a realizagao em poténcia da vida urbana. A luta pela urbanidade é
seu coroldrio, seja enquanto “amadurecimento das relagoes politicas e socio-
-culturais no urbano” (RIBEIRO, 1995, p. 557-558), seja enquanto sua realizagao
pratico-sensivel. (LEFEBVRE, 1991) Embora ainda muito distante de sua plenitude,
€ UM em-processo, esperancoso e permanente.

Todo esse percurso e essa construgao conceitual sao realizados a partir do
bairro de Saramandaia, em Salvador. E um lugar encantado, pela vida que ali
prolifera, pela ativagio continua das esferas da criacao, daimaginacao e dafesta,
pela aguerrida luta desde sempre travada por seus moradores para estarem na
cidade e no mundo. Esse saber situado constituiu, sem divida, ancora e fermento
paraasutileza da construcao conceitual aqui realizada. Através de acoes de dia-
logo, de escuta e de percurso, repetidasincontdveis e incansaveis vezes, Adriana
se soma aqui a todas as Vilmas e Lucias, a todos os Horacios e Ddrios (salve!),
fazendo-nos ver que, de fato, Saramandaia existe. Como realidade pratico-sen-
sivel e como Direito Autoconstruido.

Que a leitura instigante que ora aqui se inicia possa nos sensibilizar para
a perspectiva da proliferacao das autonomias democrdticas na construcao do
urbanismo e da cidade. Como poténcias do comum.

Ana Fernandes
Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
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Apresentacao

Quando fui convidado para fazer o prefacio do Curso de direito a
cidade: teoria e prdtica, organizado por Enzo Bello e Rene José Keller,
tomei como ponto de partida para meu texto a referéncia mais
proxima e instigante acerca do tema, a qual encontrei na tese de
Adriana Lima, de cuja defesa participei em Salvador, na Faculdade
de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Naquele prefacio, comecei por um registro de enorme sig-
nificado. Ao final do ano de 2017, a concessao do Prémio Capes
de Teses trouxe duas novidades. A primeira, a outorga do Grande
Prémio Capes, o Prémio Aurélio Buarque de Holanda, das dreas de
Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes e Ciéncias Sociais
Aplicadas e Multidisciplinar (Ensino), concedido pela primeira vez
aumatese em Direito, neste caso, a Amanda Costa Travincas, da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS),
sob orientacao de Ingo Sarlet, com o trabalho A tutela juridica da
liberdade académica no Brasil: a liberdade de ensinar e seus limites.
Participei como membro da comissao desse prémio e posso dizer
gue asuasingularidade, para além do mérito proprio da autoria,
exibe a preocupagao de marcar no temaa penumbra conjuntural
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que tem dado ensejo a um certo obscurantismo epistemoldgico, pondo emrisco a
liberdade de catedra e o espago plural académico no qual se desenvolve, histdrica
e politicamente, o necessdrio pensamento critico-reflexivo.

A outra novidade foi descobrir - em dreas cuja designacao nao revela de
imediato a complexidade de seus conteldos - e poder encontrar, na area de
Arquitetura, ja precedida de premiagao origindria, a tese de Adriana Nogueira
Vieira Lima, Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade: porosidades, conflitos
e insurgéncias em Saramandaia, defendida no Programa de Pds-Graduagao em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia, Salvador, em 2016,
sob a orientacao da Professora Ana Fernandes.

Impedido de deliberar por ter participado como examinador tanto da banca
de qualificagao quanto da defesa da tese - neste Ultimo estagio compartilhando
argumentos com uma banca multidisciplinar, na qual estiveram presentes Raquel
Rolnik, Paola Berenstein Jacques e Urpi Montoya Uriarte -, pude aquilatar, no
debate no seio da comissdo de escolha do Grande Prémio, o reconhecimento a
qualidade da autoria e a atualidade do tema, que associa de modo muito quali-
ficado o dialogo entre o urbanismo e a luta social por direitos.

Trata-se, portanto, de um trabalho que se insere no campo de construcao
do chamado direito a cidade, percurso que envolveu a formulagao de muitos
instrumentos técnicos, juridicos, politicos e institucionais, demarcados pela
organizacao do Instituto Pdlisem Sao Paulo, e suaimportante revista de estudos
de cujaorganizagcao muitas referéncias contribuiram para o adensamento desse
campo —Ana Amélia Silva, Raquel Rolnik, Nelson Saule Junior, Erminia Maricato
—, 0 que serviu a metodologias de pesquisa, de formulacao de politicas publicas,
de modos de governar e de organizar assessorias juridicas populares. Lembrando
aquioexercicio genético e politico dos Alfonsins —Jacques e Betania -, culminando
comodesenho que a Constituicao de 1988 recepcionou, acolhendo as formulagoes
dos movimentos sociais difundidos pelo pais.

Encontro na abordagem que desenvolvino prefacio para o Atlas sobre o direito
de morar em Salvador, coordenado por Elizabeth Santos e colaboradores, a con-
dicao ontoldgica a que ja me referi, no campo do Direito, para responder a tarefa
de instrumentalizar as organizacdes populares para a criacao de novos direitos
e de novos instrumentos juridicos de intervencao, num quadro de pluralismo
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juridico e de interpelacao ao sistema de Justica para abrir-se a outros modos
de consideragao do Direito. (SANT’ANNA, 1987; SOUSA JUNIOR, 1982; SOUSA
JUNIOR, 1987; SOUSA JUNIOR; BERNARDINO, 1998)

Tais organizacbes dao base, seja enquanto processo para impulsionar a
exigénciade funcio social que a propriedade deve realizar, seja para ressignificar
asemanticadas lutas sociais por acesso a propria propriedade, descriminalizando
0 esbulho por meio da recusa a se deixar tipificar invasor e politizando o acesso
com aretdricada ocupagao, desde gue atendendo a promessa constitucional de
realizar reforma agraria e reforma urbana, tal como referiu Ana Amélia Silva ao
aludir a “trajetdria que implicou uma concepgao renovada da prética de Direito,
tantoem termos tedricos quanto da criagao de novas institucionalidades”. (SILVA,
1996) Consoante ao que indicou Fder Sader (1995), quando este aponta para
o protagonismo instituinte de espacos sociais instaurados pelos movimentos
sociais com capacidade para constituir direitos em decorréncia de processos
sociais novos que passam a desenvolver.

Trata-se de nao se perder o impulso dialdgico que o juridico pode vir a
conduzir para que, como lembra]. J. Gomes Canotilho (1998), nao reste o Direito
definitivamente prisioneiro de sua aridez formal e de seu conformismo politico
e, deste modo, incapaz de abrir-se a outros modos de compreender as regras
juridicasede alargar o olhar vigilante das exigéncias do Direito justo e amparadas
num sistema de dominio politico-democratico materialmente legitimado.

E desse modo gue Adriana Lima, em sua tese premiada pela Capes, fala de
um “direito achado nos becos de Saramandaia em Salvador” para inferir a luta
pela cidade a partir de incursoes singelas que revelam o protagonismo cotidiano
afimdeinserir no social novasjuridicidades. Aqui é “o Direito de laje”, agora posi-
tivado e enfim adjudicado a partir de novas decisoes judiciais abertas “a exigéncia
do justo, inspiradas em teorias de sociedade e de justica”. No caso, registre-se
recente decisao do judicidrio pernambucano, na qual o magistrado constata
que casa construida na superficie superior a do pai da autora da acao, carrega a
pretensao de aquisicao da propriedade e se coaduna ao Direito de laje, previsto
no art. 1.510-A do Cddigo Civil, incluido pela Lei n®13.465, de 11 de julho de 2017,
que dispoe: “O proprietario de uma construcao-base poderd ceder a superficie
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superior ou inferior de sua construcao a fim de que o titular da laje mantenha
unidade distinta daquela originalmente construida sobre o solo” (BRASIL, 2017).

Para o magistrado Rafael de Menezes, autor da sentenca pioneira nesse
reconhecimento, é

dbvio que o ideal na sociedade seria todos terem suas casas
separadas e registradas, diante da importancia da habitagao para
adignidade do cidadao, mas, em face do déficit habitacional que
existe no pais, o legislador acertou em adaptar o Direito a uma
realidade social. A sociedade cria o fato pela necessidade e cabe ao
Direito regulamentar, em seguida. Ele é testemunha das transfor-
magoes sociais, pois regula o que jd existe. A sociedade precisa ter
o protagonismo sobre o Estado, ndo o inverso. (DIREITO..., 2017)

O ponto de partida em direcao ao direito a cidade, tal como configurado
para o livro ora editado, apoia-se na opgao politica e epistémica da autora pelo
pluralismo juridico, corrente do Direito que se opde a uma posi¢ao mais conso-
lidada e difundida na Modernidade, denominada monismo juridico, gue propoe
um casamento indissociavel entre a lei e o Direito. Acredita-se que o Direito
valido é apenas aguele produzido dentro dos tramites do processo legislativo,
independentemente de seu lastro de legitimagao, cujas normas devem ser apli-
cadas unicamente através de um corpus juridico especializado, a quem cabe o
monopdlio de dizer e interpretar o Direito.

O monismo juridico, de acordo com Boaventura de Sousa Santos (2000),
com base no que ele designa de cartografia simbdlica do Direito, assim como os
mapas, distorce intencionalmente a realidade, buscando instituir a exclusividade
e deter o monopdlio daregulagao e do controle social dentro do territériojuridico
estatal, de modo a excluirvdrias formas de juridicidades existentes na sociedade
e reforcaraposicao pela qual o Estado moderno assenta seu pressuposto de que
o Direito opera segundo uma Unicaescala, aescalado Estado. Em antagonismo a
essa concepcao, a hipdtese do pluralismo juridico se abre as diversas expressoes
de juridicidade existentes no seio das relacoes sociais, visto que sempre existiu
nas sociedades contemporaneas a coexisténcia, em um mesmo espaco-tempo,
de uma pluralidade de ordenamentos juridicos. No campo do urbano em espe-
cial, contrariamente ao papel instrumental da legislacao que impde uma ordem
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e controle do espaco, definindo padrbes que se comportam como referéncias do
modo que a cidade moderna deve ser concebida, arma-se a acao dos habitantes
sobre 0 espago em busca do acesso a cidade, desafiando a juridicidade estatal.

Otrabalho de Adriana Lima se debruca justamente sobre a producao da juri-
dicidade que emana dos processos de autoconstrucao dos territdrios populares,
tomando como referéncia empirica as praticas de juridicidade desenvolvidas na
comunidade de Saramandaia, em Salvador, na medida em que cataloga suas
praticas insurgentes ao oficial formal e revela a construcao de um repertério
de legitimacao de uma outra escala de juridicidade, movida pela negligéncia do
Estado enquanto provedor de infraestrutura urbana, habitacao e cultura nos
territdrios populares. A autora sustenta que essa situagdo cria, como contra-
ponto, uma relativa autonomia que faz com que os moradores experimentem
e produzam direitos que ainda ndo foram incorporados a ordem juridica ou nao
foram efetivados e que se legitimam em funcao das necessidades fundamentais
inerentes a condi¢cao humana.

Conforta-me constatar que a op¢ao da autora pelo pluralismo juridico como
modo de expressao do Direito oferece ao seu estudo um repertdrio analitico do
campo critico do Direito cujos pressupostos alicercam uma incessante busca no
sentido de promover a desfamiliarizacao dos dogmas produzidos em relagao
ao Direito Estatal, como também propor alternativas tedricas que tenham o
proposito de construir um novo senso comum politico e juridico que privilegie as
tarefas de emancipacao sobre regulacao e contribua para recuperar as energias
emancipatdrias que emanam das multiplas experiéncias sociais que decorrem
dos processos desiguais de insercao socioespacial, apoiadas pelos fundamentos
do campo que eu proprio organizo denominado O Direito Achado na Rua.

Em consideragao a essa aproximacao simultaneamente politica e tedrica,
Adriana vai dispor pistas para a construcao de um conceito de Direito mais
substantivo que se materialize enquanto pratica experimentada e constituida
nos processos das relagoes cotidianas e no processo de autonomia dos “sujeitos
coletivos de direito”, no exato sentido em que proponho esse conceito, o qual
estamos chamando de Direito Autoconstruido. Para ela, no que denomina
Direito Autoconstruido, encontram-se os atributos que serdo vistos ao longo
destaobrae, vale assinalar desde logo, o seu carater instituinte e desordenador.
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Instituinte, pois inova criando direitos nao previstos no ordenamento juridico e
desordenador porque se materializa, como assinala Lyra Filho (1986, p. 268), por
meio de uma “incessante desordenacao das estruturas sociais, transformando a
‘engenharia’ do status quo”.

No texto, a autora oferece, com rigorosa enunciacao, a articulacao tedrico-me-
todoldgica que presidiu a sua pesquisa, articuladaem trés eixos de andlise que estao
fortemente interconectados: Direitos autoconstruidos face a auséncia do Estado
da prestagao de servigos publicos urbanos (acordos feitos entre os moradores no
processo de acesso e ocupacgao do espaco nos territdrios populares); Constituigao
dedireitos urbanos através de relagdes ambiguas com o Estado; e (Des)construgao
de direitos urbanos: insurgéncias, conflitos e disputas pelo espago urbano.

Desse modo, o livro, tal como elaindica naintroducao, € composto de quatro
capitulos que buscam fazer uma conjugacao entre a dimensao tedrica e empirica,
imbricando conceitos e andlise dos dados obtidos em campo. Assim, uma reflexao
sobre o papel dalegislagdo urbana na producao da ordem e desordem espacial é
feita no capitulo “Ordem e desordem na producao do espaco urbano em Salvador:
1940-1970”. Embora Saramandaia tenha surgido apenas no inicio da década de
1970, a autora opta por fazer uma retrospectiva para abarcar a década de 1940,
momento em que se intensificam as ocupacoes coletivas na cidade de Salvador.
Esse olhar retrospectivo também busca resgatar os elementos de estruturacao
de umanova centralidade, contexto espacial no qual Saramandaia estd inserida.
A partirdessadescricao, afunilamos o olhar para o bairro de Saramandaia, carac-
terizando os seus antecedentes fundidrios e as praticas cotidianas ordindrias do
processo embriondrio de apropriagao do territdrio.

O capitulo “O direito achado nos becos: entrelagando formas e normas”
contempla a andlise da produgao do espago da casa que se expande processual-
mente, mas nao linearmente, do barraco a casa de alvenaria. A partirde umavisao
plural do Direito, sdo trazidos elementos que nutrem os jogos de consentimento
travados entre os moradores na delimitacao dos lotes, construcao e expansao
da casa. Pelo detalhamento desses “casos® que emergem da experiéncia coti-
diana dos moradores é que foi possivel compreender o que caracteriza o Direito
Autoconstruido.
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O capitulo “Direito (em) construgao: insurgéncias e porosidades” traz as
relacoes travadas na escala do bairro, que sao trazidas tendo como foco o Direito
Autoconstruido nos espagos comuns e equipamentos coletivos. Nessa escala,
a autora buscou perceber como convivem os processos de autoconstrucao do
Direito e do espaco com as reivindicacoes dos moradores face ao Estado para
implantagao de infraestrutura urbana e reconhecimento do territério. Reside af
a pretensao, segundo ela, de evidenciar um movimento pendular, contraditério
e conflituoso de construcao do direito a cidade, que tende a extrapolar situagoes
cotidianas e passa a ser constituido de forma interescalar através da articulagao
com movimentos urbanos com atuagao em admbito nacional.

O ultimo capitulo, nos exatos termos designados na introducao, expoe a
tensao conflituosa entre o bairro de Saramandaia e a cidade hegemonica, evi-
denciada de forma mais contundente nos espacos de fronteira do bairro e onde
se mostra o agir dos sujeitos coletivos de direito frente a forma paradoxal da
acao do Estado que, ao mesmo tempo em que reconhece o territdrio - através
de instrumentos da nova ordem urbanistica -, busca oculta-lo e segrega-lo ao
construir muros e cercas, bem como ao conceber projetos impactantes que des-
constituem direitos e aniquilam espagos comuns.

Aofinal, a autoralanga pistas que podem contribuir para o reconhecimento
politico e epistemoldgico do Direito Autoconstruido e expomos umailustracao que
condensa o desencadeamento de processos que guardam relacao com o bairro
de Saramandaia, buscando demonstrar, assim, a sobreposicao dos processos e
arelacao entre protagonistas e articulagoes.

A mim, ja no exame da tese em debate no seio da comissao da CAPES e
agoranapublicacao absolutamente necessaria deste livro, nao se revelou tao so
uma expressao atualizada de um tema com o qual venho me envolvendo desde
0 comego dos anos 1980 (SOUSA JUNIOR, 1982), mas a constatagao, primeiro
incluida na pesquisa pioneira (FALCAO, 2008) organizada a partir da Fundagao
Joaquim Nabuco, quando entao ja se identificavam as estratégias sociais de
acesso a terra urbana traduzidas em demandas as institucionalidades e ao
Direito positivo legislado e exegeticamente adjudicado na forma do discurso de
legitimidade de um Direito justo contra o formalismo de enquadramento dessa
matéria no Direito Civil, no Direito Processual, no Direito Administrativo, no

25



26

Adriana Nogueira Vieira Lima

Direito Constitucional e até no Direito Internacional dos Direitos Humanos que,
ao impulso dos novos movimentos sociais e de direitos achados na rua — insur-
gentes -, 0s quais abrem ensejo a constituicao de novos campos, como o Direito
Urbanistico e novas formas de reconhecimento cogente em declaragoes (habitat)
ede um constitucionalismo achado na rua. (SILVA JUNIOR; SOUSA JUNIOR, 2017)

E agora, muito animado por ver que o qualificado trabalho de Adriana Lima
assenta bases sélidas para projetar sua competéncia tedrica e politica nadirecao
do projeto que organizamos neste exato momento, nés do Grupo de Pesquisa
O Direito Achado na Rua e pesquisadores do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU), dois coletivos dos quais Adriana é membro ativo, compar-
tilhamos a organizacao do volume IX da série O Direito Achado na Rua: introducao
critica ao Direito Urbanistico, cujos objetivos sao: a) estudararelagao entre a teoria
do Direito Achado na Rua e o conjunto de principios, normas e fundamentos
socio-histdricos do Direito Urbanistico no Brasil; b) avaliar criticamente a expe-
riéncia de constitucionalizacdo da Politica Urbana e de sua implementacao;
e c) apresentar uma agenda de pesquisa e agao para o desenvolvimento tedrico
e pratico, juridico e social do Direito Urbanistico e do direito a cidade, compro-
metida com a defesa da democracia e da justica social.

O livro de Adriana Lima, por certo, antecipa em boa medida e atualiza os
eixos dinamizadores que alavancam um projeto com essa envergadura, indicando
asinter-relacbes necessdrias entre as lutas urbanas e as teorias que sustentam o
Direito, dialogando com todos os elementos que forjam o Direito Urbanisticoe as
politicas publicas desenhadas no projeto constituinte em curso e oferecendo os
contornos paraaformulacao de agendas de lutas por reconhecimento de direitos
e a possibilidade, a partir de estudo de caso, de um catdlogo de repertdrios de
intervencao aptos a legitimar demandas de novas juridicidades e de salvaguardas
de juridicidades instituidas que tornem possivel a efetivacao numa conjuntura
tensa, problematica, de direitos urbanos e a cidade.

José Geraldo de Sousa Junior
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, ex-Reitor da UnB (2008-2012);
coordenador do Grupo de Pesquisa “O Direito Achado na Rua”
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Introducao: o ponto de partida em direcao
ao direito a cidade

A opcao politica e epistémica pelo
pluralismo juridico

Adriana, vocé sabe que essa sua tese esta constatando e provando que o nosso
pais tem um poder paralelo atuando? Nosso pais, por qué? Nés temos esse
sistema em varias comunidades. Em boa parte do Brasil, uma boa porcentagem
das comunidades tem um poder legalizado entre grupos, independente do sistema.
Dario, morador de Saramandaia.

A fala do morador de Saramandaia, em epigrafe, comentando
o projeto que deu origem a este livro, nos remete ao pluralismo
juridico, corrente do Direito que se opde a uma posicao mais
consolidada e difundida na Modernidade denominada monismo
juridico, que propde um casamento indissocidvel entre a lei e o
Direito. Essa posi¢ao sustenta-se no positivismo dogmatico e
na aposta do Estado como Unico produtor da norma juridica,
considerando que o Direito valido é apenas aquele produzido
dentro dos tramites do processo legislativo, independentemente
do seu lastro de legitimacao.
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O monismojuridico, alicercado na teoria pura do Direito,' se processa como
uma construgao epistemoldgica que busca construir um sistema auténomo,
harmonico e esvaziado de um contelido axioldgico. Essa vertente utiliza-se do
formalismo como artificio para afirmar a autonomia absoluta da forma juridica
emrelacdo ao mundo sociale elege um corpus juridico especializado a quem cabe
o monopdlio de dizer e interpretar o Direito, buscando evitar constrangimentos
e pressoes sociais. (BOURDIEU, 2012)

Desse modo, o que vai caracterizar o Direito moderno é um corpo de normas
abstratas e universais que emanam unicamente do Estado e formam o sistema
juridico, insuficiente para abarcar a pluralidade de ordenamentos juridicos e
escalas dejuridicidades coexistentes no seio das relacoes sociais em um mesmo
espaco-tempo.

Essa tentativa de redugdo do Direito a escala do Estado é uma construcao
artificial, levando Boaventura de Sousa Santos (2000), em contraposigao, a propor
uma concepgao de Direito enquanto mapa cognitivo dos espacos de ordem e
desordem, a qual ele designa de cartografia simbdlica do Direito. Para o autor,
o Direito é entendido, ao mesmo tempo, como meio de representacdo social e
estratégia de orienta¢do da acao social. Sendo assim, como representacao, bem
como os mapas, distorce intencionalmente a realidade, negando o seu carater
interescalar e reforcando o pressuposto de que o Direito opera segundo uma
Unica escala, a escala do Estado. (SANTOS, 2000, p. 206)

Como coroldrio dessa abstracao idealizada proposta pelo monismo juri-
dico, a norma juridica estatal ird produzir hierarquizacao, homogeneizacao e
classificacao das relagoes sociais. No campo do urbano, o papel instrumental
da legislacao impde uma ordem e controle do espaco, definindo padroes que se
comportam como referéncias do modo que a cidade moderna deve ser concebida.
Talidealiza¢ao da cidade nao é capaz de conter e moldar a acao dos habitantes
sobre o espaco em busca do acesso a cidade; eles desafiam a juridicidade estatal
por meio da tessitura de praticas sociais provenientes de:

um processo arquiteténico e urbanistico vernacular singular,
que nao somente difere do dispositivo projectual tradicional da
arquitetura e urbanismo eruditos - seria mesmo seu oposto -,
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mas também se investe de uma estética propria da favela, com
caracteristicas peculiares, completamente diferente da estética
da cidade dita formal. (JACQUES, 2003, p. 13)

’

E justamente sobre a producao da juridicidade que emana dos processos
de autoconstrucao dos territdrios populares, como ja anunciado pelo morador
de Saramandaia, na epigrafe deste capitulo, que esta obra se dispde a narrar.
A escolha epistémica e politica pelo pluralismo juridico permite a construgdo de
um repertério de legitimacao de uma outra escala de juridicidade movida pela
negligéncia do Estado enquanto provedor de infraestrutura urbana, habitacao
e cultura nos territérios populares. Portanto, essa situacao cria, como contra-
ponto, uma relativa autonomia que faz com que os moradores experimentem
e produzam direitos que ainda nao foram incorporados a ordem juridica ou nao
foram efetivados e que se legitimam em funcao das necessidades fundamentais
inerentes a condi¢cao humana.

Desse modo, ndo se apresenta como coincidéncia que a discussao do plura-
lismo juridico insurja no cenario brasileiro justamente no inicio da década 1980,
momento em que eclodem praticasinsurgentes no espaco urbano. Essa corrente se
expressa enquanto alternativa critica para questionar atradicao dogmadtica e con-
servadora do Direito, podendo ser localizadas as propostas do Direito Insurgente,
O Direito Achado naRua, Direito dos Oprimidos, dentre tantas outras expressoes
trazidas por juristas compromissados com praticas sociais emancipatorias.

O pluralismojuridico, como modo de expressao do Direito, vai acompanhar
o repertério analitico do campo critico do Direito. Os pressupostos irao alicercar
uma incessante busca no sentido de promover a desfamiliarizagao dos dogmas
produzidos emrelagao ao Direito Estatal, assim como propor alternativas tedricas
que tenham como propdsito a construgao de um novo senso comum politico e
juridico que privilegie as tarefas de emancipagao sobre regulagao e contribua para
recuperar as energias emancipatorias que emanam das multiplas experiéncias
sociais que decorrem dos processos desiguais de insercao socioespacial.

As abordagens em torno do pluralismojuridico fornecem pistas paraacons-
trucdo de um conceito de Direito mais substantivo que se materialize enquanto
pratica experimentada e constituida nos processos das relacoes cotidianas e no
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processo de autonomia dos “sujeitos coletivos de direito” nos territdrios popu-
lares,? o qual estamos chamando de Direito Autoconstruido. Optamos por nao
utilizar o termo “Direito informal”, pois, além da categoria informal se configurar
como uma categoria negativa - a “naoforma” -, impedindo a observacao positiva
da experiéncia urbana e o respeito a sua complexidade, como assinala Ribeiro
(2000), € possivel afirmar que o Direito Autoconstruido também é revestido de
formas, ritos e procedimentos especificos.

Esse conceito também buscou no pensamento de José Geraldo de Sousa
Junior (20m) insumos para melhor compreender a potencialidade dos sujeitos
coletivos de direito que criam e recriam o Direito Autoconstruido, através de
processos cotidianos de interagoes sociais. Nesse sentido, Chaui (2000) contribui
ao tracar uma relacao entre autonomia e Direito:

A palavra auténomo vem do grego: autos (eu mesmo, si mesmo)
e nomos (lei, norma, regra). Aquele que tem o poder para dar a si
mesmo a lei, a norma, a regra é autbnomo e goza de autonomia
ou liberdade. Autonomia significa autodeterminacao. Quem
nao tem a capacidade racional para a autonomia é heterénomo.
Heterénomo vem do grego: hetero (outro) e nomos; receber de um
outro a lei, anormaou a regra. (CHAUI/) 2000, p. 566)

O Direito Autoconstruido possui inimeros atributos que serao vistos ao
longo desta obra, mas, vale assinalar desde logo o seu carater instituinte e
desordenador. Instituinte, pois inova criando direitos nao previstos no ordena-
mento juridico e desordenador porque se materializa, como assinala Lyra Filho
(1986, p. 268), por meio de uma “incessante desordenagao das estruturas sociais,
transformando a ‘engenharia’ do status quo”.

Desse modo, a teoria critica e dialética do Direito pretende devolver a digni-
dade politica retirada do Direito pelo positivismo juridico, que o reduz ao Direito
Estatalenega naturezajuridica as experiéncias populares de criacao de direitos.3
Essavisao, namedidaem que também aposta naacao de um poder coletivo sobre
os processos de construcao do urbano, nos permite estabelecer um didlogo com
o ideario do direito a cidade, nos termos propostos pelo pensamento de Henri
Lefebvre que, em1968, em seu livro Direito a cidade, formulou as suas preocupagoes



Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade

e proposigoes a respeito do urbano e da cidade. Para Lefebvre (1991), apesar de
distintas, uma estratégia de conhecimento é inseparavel de uma estratégia poli-
tica, devendo o saber ser trilhado na diregao da pratica do direito a cidade, isto é,
avida urbana, condicao de humanismo e democracia renovados. Portanto, o autor
aposta na possibilidade de delinear espacos sociais que permitam a construcao
de algo radicalmente diferente, resultando na producao de uma cidade renovada
que se tornard obra e nao produto. Nesse sentido, o direito a cidade se afirma
como apelo, como exigéncia e se manifesta como “forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizacio na socializacio, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagao (bem distinto
de propriedade) estao implicados no direito a cidade”. (LEFEBVRE, 19971, p. 135)

Garimpando fragmentos do direito

Abordar o Direito por meio de miltiplas formas de juridicidades repercutiu
diretamente nos caminhos percorridos, implicando em opgbes metodoldgicas
que permitiram atuar de forma pendular, em um movimento que oscilou entre
diversas escalas e temporalidades, viabilizando o fluxo de conteldo e sinergias
entre os Ambitos investigados. Desse modo, embora a agao estatal manifestada
pelas normas juridicas e pelas politicas urbanas integre o escopo deste trabalho,
propomos investigd-la a partir das suas margens, consideradas por Das e Poole
(2004) como lugares nao meramente territoriais, mas, sobretudo, como locais onde
aleieoutras praticas estatais estao permeadas por outras formas de regulacao que
emanam das necessidades prementes das populacdes para garantir a sobrevivéncia
politica e econdmica. Desse modo, as margens nao sao exteriores ao Estado, elas
sao espacos de experimentacao que se movimentam entre o fora e o dentro do
Estado, permitindo, portanto, inimeras formas de resisténcia.

A partir dessa estratégia analitica, foi preciso recorrer a um método que
pudesse contribuir com avisibilidade das relacoes sociais que emergem das mar-
gens. Portanto elegemos, dessa forma, a etnografia como método privilegiado
para aprender e apreender a realidade, optando, no dizer de Agier (2013, p. 38),
pordeslocara prdpria problemadtica do objeto-cidade para o sujeito e seu processo
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de “fazer cidade”. Essa concepcao metodoldgica adotada também refletiu nas
relagoes travadas em campo, que foram construidas através de interacoes, nego-
ciagbes e didlogos interpessoais. Esses didlogos contribuiam também com um
olhar retrospectivo a fim de considerar os eventos que ocorreram anteriormente
ao inicio da investigacdo. Portanto, sem a pretensio de fazer uma construgao
histdrica, sao trazidos elementos que contribuiram com a constituicao do direito
a cidade ao longo do periodo da construgao do bairro de Saramandaia.

Assim, considerando que toda totalidade é parcial a depender do ponto de
vista abordado, cingiu-se a unidade de andlise ao estudo de caso do bairro de
Saramandaia. Essa delimitacao teve como objetivo estabelecer uma relagao mais
proxima e qualitativa com o campo de estudo e apreender de forma mais deta-
lhada as complexas relacoes sociais que rebatem sobre os territdrios populares.
Apesar de o bairro de Saramandaia ser tomado como unidade base de andlise,
trata-se apenas de um ponto de partida da investigacao, nao havendo a pretensao
de compreendé-la de forma auténoma e isolada, considerando que as relacoes
sociais cotidianas estao a cada dia maisinterconectadas e globalizadas. Ademais,
aformacom que os moradores se apropriam da cidade nos obriga a fazer conexoes
com fatos que transbordam a escala do bairro e se expressam na emergéncia de
multiplas interacdes com um contexto socioecondmico mais amplo, no nosso
caso a cidade de Salvador e sua inser¢ao no processo brasileiro de urbanizagao.

Essa constatagao nos obrigou a desenvolver o trabalho ancorado em uma
ampla gama de fontes de pesquisa, incluindo documentos estatais e comunita-
rios, processos judiciais, jornais de grande circulacao,* registros iconograficos e,
sobretudo, através das vozes dos interlocutores, silenciadas pela “ordem urbana™.
Essas narrativas, reveladoras da atuacao cotidiana dos moradores na produgao
de direitos urbanos, ganham conotacoes diferenciadas a partir do lugar da fala,
ou seja, do status que os interlocutores ocupam no bairro, visto que liderancas e
moradores percebem de angulos diferentes as experiéncias vividas.
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0 encontro com os interlocutores em Saramandaia

“Saramandaiandoéumanovela, ela é realidade” adverte Margarida, agente
de satde do bairro. Esse espaco real e protagonizado por uma comunidade histo-
ricamente envolvida nas lutas urbanas para a construgao do direito a cidade esta
localizado no municipio de Salvador e, segundo dados extraidos do Censo 2010,
nele residem12.028 mil pessoas s distribuidas em 3.701domicilios, ocupando apro-
ximadamente 32 hectares. Arenda dos moradores é baixa, sendo que 80% recebem
menos de dois saldrios minimos e 57% recebem menos de um salario. (IBGE, 2010)

E nesse rico espaco em contradicoes e inserido em uma regiao fortemente
acionada pelo urbanismo corporativo (FERNANDES, 2013), nas proximidades do
chamado Novo Centro Iguatemi, que no ano de 2012 foi iniciado o trabalho que
originou o enredo deste livro. A entrada em campo ocorreu através do Grupo de
Pesquisa Lugar Comum, vinculado a Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), justamente no momento em que estavam sendo
anunciados os preparativos para a estreia de uma releitura da cldssica novela
Saramandaia, obra original de Dias Gomes, transmitida em 1976 pela Rede Globo
de Televisao e que, naquela época, inspirou os moradores a nomear o bairro.®

No enredo ficticio, um plebiscito é realizado na cidade de Bole-Bole para
decidir sobre a mudanca do nome para Saramandaia, mote para embates entre
“tradicionalistas” e “mudancistas”, numatramaem que emergem na cidade dis-
putas politicas, autoritarismo, jogos de interesses e pessoas desejando e lutando
por mudancas. Transmitidaem um periodo de forte repressao da ditadura militar
no Brasil, a telenovela buscou inspiragao no “realismo maravilhoso” como estra-
tégia narrativa para contornar a censura, valendo-se de simbologias e metdforas
politicas e ludicas que revelassem os absurdos e perplexidades vividas no pais.

Nesse entremeio entre o original e o remake, o bairro de Saramandaia cons-
truiu seu proprio enredo e, assim, a realidade de Saramandaia foi aos poucos
sendo descoberta pelo trabalho de campo iniciado pelas ruas largas, depois
pelas estreitas vias, até chegar aos becos e ao interior das casas. Esse percurso,
intensamente marcado pela observacao e didlogo com os moradores que encenam
cotidianamente seu proprio e maravilhoso realismo, permitia uma leitura mais
aprofundada dos dados.
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Saramandaia é realidade cujos dados ganham vida ao encontrarem as pra-
ticas cotidianas. Se natelenovela alterar o nome da cidade pode ser também meta-
fora paratransformacao e renovacao, na vida real os moradores de Saramandaia
seguiram disputando, como veremos durante o trabalho, nao apenas seu nome
na cidade, mas sua permanéncia, seu territdrio e sua prépria existéncia.

*k Kk

O percurso do trabalho foi desenvolvido por meio da observacao partici-
pante em acontecimentos cotidianos e situacdes extraordindrias vividas pelos
moradores de Saramandaia dentro e fora do bairro. Durante todo esse periodo,
foi possivel contar com a colaboragao de moradores que participaram, buscando
documentos, indicando novos moradores para serem interlocutores e contri-
buindo com a revisao de rumos e formas de abordagem.

No decorrer da pesquisa, a observacao participante foi sendo transformada
em “participacbes observadas”, expressao utilizada pelo arquiteto Carlos Nelson
Ferreira dos Santos (1980, 1981) para revelar a sua postura militante adotada na
pesquisa desenvolvida na década de 1970, durante a urbanizacao do bairro Bras
dePina, noRioJaneiro. No nosso caso, a postura militante aflorou de forma mais
explicita em funcao da participagao em reunides, esferas publicas e féruns juri-
dicos nos quais os moradores de Saramandaia, juntamente com diversos atores
sociais, buscaram se insurgir contra ameacas de despossessao e restricao do
direito a participacao - nticleo central do direito a cidade - empreendidas por pro-
jetos estatais e privados alinhados a formas coorporativas de agir sobre o urbano.

Esse duplo papel da pesquisadora trouxe iniimeros dilemas e desafios.
Tal “participacao observante” revelou um paradoxo metodoldgico entre observar
participando e participar observando. Por esse método o pesquisador, em dltima
instancia, analisa o material gue ele prdprio ajudou a produzir, devendo ser
redobrada a vigilancia epistemoldgica. (MAKAREMI, 2008) Ademais, € preciso
ficar atento, pois “se vocé ndo pertence ou nao tem um senso de pertencimento,
também naové. Mas se vocé se deixa levar completamente também nio observa”.
(RIBEIRO, 2014, p. 309)
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Assim, poderiamos dizer que houve uma afetacao, expressao utilizada por
Favret-Saada (2005) para tratar da imbricagao com o trabalho de campo que
ultrapassaaobservacao participante. No nosso caso, fomos afetados pelo envol-
vimento militante que nos levou a uma intensa participacao nas “batalhas” que
envolveram os projetos que impactaram o bairro. Foi necessdrio muito esforco
para manter uma postura ni trop pres, ni trop loin que permitisse uma distancia
critica capaz de manter a independéncia do pesquisador e, 20 mesmo tempo, as
relagoes de engajamento. (AGIER, 1997)

O envolvimento da pesquisadora na gama de espacos conflituosos que
incidiram sobre o bairro durante o trabalho de campo imp0s que a pesquisa fosse
realizada por um tempo mais longo que o imaginado, criando também embaracos
parasedesvincular dos papéis exercidos. Aintensa participacao em alguns eventos
também implicou em lacunas, na medida em que a participacao tomava o lugar
daobservagao, dificultando o detalhamento dos registros. Por outro lado, € justa-
mente nesse momento que algumas portas se abrem para a pesquisa, podendo-se
expressamente ouvir de um morador: “Ela é das nossas, pode confiar”.

No intuito de dar conta desses dilemas instransponiveis e partindo do
pressuposto da impossibilidade de dissociagao anunciada por Lyra Filho (1986,
p. 271) entre o ser, o fazer e o saber, assumimos uma postura de compromisso
com os interlocutores, intensificando o processo de escuta e didlogo, bem como
reforcando o dever ético de explicitar de forma mais detalhada o percurso do
desenvolvimento do trabalho, de modo a deixar claro o ponto de partida que
embasou as suas constatacbes. Desse modo, compreendemos a teoria como
“consciéncia cartografica do caminho que vai sendo percorrido pelas lutas poli-
ticas, sociais e culturais que ela influencia tanto quanto é influenciado por elas”.
(SANTOS, 2000, p. 37)

Esse envolvimento, iniciado desde o primeiro contato com o bairro, o qual
se deu juntamente com o Grupo de Pesquisa Lugar Comum, permeou todo o
trabalho de campo, abrindo portas para estabelecer contatos com liderancgas
e moradores, sendo formada, aos poucos, uma rede de interlocutores. Nesse
periodo, também foi possivel fazer a caracterizacao do espacofisico, a localizagao
dos equipamentos, fluxo e dindmica do local. Nessa ocasiao, foram contatadas
as associacoes que atuam no bairro. Todos esses elementos contribuiram para
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a delimitacdo dos marcos interpretativos e a compreensao minima do universo
pesquisado, levando a observagao dos processos de desconstituicao de direitos,
insurgéncias e assimilagoes de discursos.

O estreitamento dos lagos com os moradores também gerou legitimidade
para transitar no bairro e apreender algumas regras de comportamento que
devem ser seguidas para o desenvolvimento do trabalho. Assim, um pouco mais
familiarizada, foram retomados os contatos com os moradores para realizacao
das entrevistas, que foram feitas diretamente pela pesquisadora sendo empre-
gadas as bases epistemoldgicas propostas por Guber (2005) e buscando utilizar
formas de abordagens que evitassem projetar as concepgoes do investigador nas
respostas obtidas, agregando ainda, ao material discursivo, informagoes sobre
0 seu contexto e marcos interpretativos de referéncia.’

Adecisao deiniciar as entrevistas, apds um ano de permanéncia no bairro, se
deu acreditando que realiza-las em um ambiente onde houvesse umarelacao de
troca e conjugacbes de objetivos permitiria disposicao maior para se estabelecer
os didlogos. Foi justamente nesse processo de trocas mutuas que foram sendo
criados lacos que permitiram adentrar em assuntos que nao podem prescindir
de umarelacao de confianca no qual o trabalho de campo se baseia. Ademais, o
prolongamento da minha permanéncia no bairro terminou por diminuir arelagao
diferencial e assimétrica entre “pesquisador-pesquisado”.

Apds dois anos de permanéncia no bairro, os didlogos estiveram mais vol-
tados aos moradores que nao ocupam ostatus de lideranca. O acesso a eles se deu
por intermédio de contatos ja firmados durante as primeiras fases da pesquisa e
por uma interface feita por moradores ja contatados. No intuito de ampliar essa
rede de interlocutores, procurou-se uma aproximacao com os agentes de satide
do bairro que compdem o Programa Satide da Familia. O prestigio de que gozam
esses profissionais no bairro permitiu a entrada da pesquisadora em espagos
pouco frequentados, podendo estar em becos, vielas e avenidas. Eraimportante
penetrar nos lugares nos processos cotidianos para compreender as complexas
relacoes que nutrem os processos de autoconstrucao do direito. Era preciso se
liberar das imagens preconcebidas, como o viajante perdido com a mudanca
de lingua na cidade invisivel de Ipasia, pois “sé entao seria capaz de entender a
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linguagem” da cidade — embora [talo Calvino (1990, p. 48) nos advirta que “nao
existe linguagem sem engano”.

Essainterlocucao buscou atentar para a diversidade geracional, sendo con-
tatadas pessoas idosas, adultos e jovens. Apesar da diversidade etdria, pratica-
mente todos os entrevistados moram ha mais de 25 anos no bairro, na medida em
que nasceram ou chegaram ainda crianca em Saramandaia. Também se buscou
contemplar os diferentes lugares demarcados por fronteiras imaginarias definidas
pelos moradores, como o Bole, a Guine, o Campo, a Horta, o Largo, a Amargosa
e o Candeeiro, bem como a hierarquizacao dentro deles, como “frente de rua”,
“travessas” “becos” “avenidas” e “condominios”. Compreendeu-se aimportancia
de adentrar em todos os espacos do bairro, inclusive aqueles estigmatizados.

As transcricoes buscaram respeitar a riqueza linguistica dos testemunhos,
sendo preservado em sua inteireza o modo de expressao dos interlocutores. No
intuito de preservar o anonimato, os nomes dos interlocutores foram intencio-
nalmente substituidos por nomes ficticios. Ao material discursivo decorrente das
entrevistas, foram agregadas informagoes sobre o seu contexto, passando-se ao
desafio de agrupa-las e interpreta-las. Foi preciso grande atencao e empenho
para construir uma sensibilidade analitica que permitisse transmitir a riqueza
das experiéncias e relatos encontrados.

Assim, apds a finalizacao do trabalho de campo, as informagoes comegavam
paulatinamente a se transformar em dados, através de um arduo processo
reflexivo. Em meio aos fragmentos recolhidos, era preciso encontrar pistas para
melhor entender os elementos que compdem o Direito Autoconstruido. Para
tanto, buscamos fugir dos rigidos modelos, nos quais a teoria pode se comportar
apenas como ponto de partida ou de chegada. O trabalho de campo € a todo
tempo perpassado por ela e pelo compromisso com a constru¢ao de um Direito
mais democratico. Esse exercicio, oscilante, foi feito sem perder de vista que
“por definicao, arealidade superard a teoria”. (MONTOYA URIARTE, 2012, p.173)

No desenvolvimento dessa fase do trabalho, a participacao no Laboratoire
d’Anthropologie Urbaine da L’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, sob
aorientacao do Prof. Dr. Michel Agier, durante o periodo do doutorado-sanduiche
em Paris, Franca, foi de suma importancia. Embora nao houvesse a inten¢ao
de desenvolver estudos comparativos, o contato com pesquisas realizadas em
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diversos paises do mundo que tinham como foco lugares marginalizados, vulne-
rabilizados e marcados pelaincerteza e tensao permanentes, permitiram insights
para ordenar e interpretar os dados colhidos e agucaram a compreensao sobre
a existéncia de uma légica globalizada de produzir as margens e intersticios das
cidades. A experiénciatambém serviu como espécie de refligio para promover um
distanciamento das atividades de campo e ajudar na producao do estranhamento
necessario para a construcao do trabalho.

Movimentando fatos, atravessando narrativas

Sendo a narrativa umatravessia moldada pelos passos, como observa Certeau
(2012), nesta pesquisa a viagem se deu entre varias e multiplas escalas, na qual
nos deparamos com o desafio de compor uma escritura que permeasse diferentes
espacos e sujeitos, fatos e normas, memarias e documentos, passos trilhados em
becos e tribunais, lajes e megaprojetos, “teia de aranha de relacoes intricadas a
procura de uma forma”. (CALVINO, 1990, p. 72) Longe de emoldurar a pluralidade
e riqueza da realidade de Saramandaia, puxamos os fios da teia para encontrar
uma estratégia narrativa que se define em seu movimento pendular, na medida
em que as escalas trilhadas se aproximam ou se distanciam da escala dos sujeitos.

Nesse sentido, diante da dificuldade de enquadrar os dados empiricos em
umaestrutura, adivisao em capitulos e se¢coes que compdem este livro é apenas
uma estratégia de organizacao dos dados e reflexdes que leva em consideracao a
preponderancia dos assuntos abordados. Para guiar essa composicao, partimos
daideiade que odireito acidade é fortemente nutrido pelo Direito Autoconstruido.
Portanto, a realidade empirica do bairro de Saramandaia é descrita através de
diversas escalas de juridicidade que se comportam de forma diferenciada nos
seus diversos espacos: casa, bairro e fronteira.

E importante pontuar que a estratégia narrativa adotada também sofre
modificacoes ao longo do texto. Na medida em que se passa da escala da casa
para a escala do bairro, a interlocucao fica mais centrada em alguns moradores,
que tendem a “falar em nome do bairro”, em funcao dos mecanismos de repre-
sentacao. As ferramentas utilizadas, notadamente nos momentos vivenciados
pela autora, também sao diferentes. Assim, a conversacao bastante utilizada
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para apreender fatos ja ocorridos, embora nao seja substituida, divide espago
com a possibilidade de observacao direta da situagao, o que também influencia
na estratégia narrativa adotada.

Nesse sentido, a partir da delimitacao do conceito de Direito que funda-
menta este trabalho e seu entrelagamento com o direito a cidade, os capitulos
que sucedem esta introducao se debrugam sobre 0s processos assimétricos de
acesso a cidade, deflagrado pelos sujeitos coletivos de direito. Portanto, nosso
olhar é voltado para o agir urbano que constitui e institui o Direito que pode ser
observado na prdatica social. Para guiar a construgao dessa andlise, partimos do
pressuposto de que o processo instituinte de direitos urbanisticos explicitados no
territdrio através das praticas cotidianas possui zonas de contato e € interescalar,
envolvendo complexas fontes de legitimagao atravessadas por relacoes de conflito,
reciprocidade e autonomia.

Assim, propomos articular trés eixos de andlise que estao fortemente inter-
conectados: direitos autoconstruidos face a auséncia do Estado da prestacao de
servicos publicos urbanos - acordos feitos entre os moradores no processo de
acesso e ocupacgao do espaco nos territérios populares -; constituicao de direitos
urbanos através de relagdes ambiguas com o Estado; e (des)construgao de direitos
urbanos: insurgéncias, conflitos e disputas pelo espago urbano.

Desse modo, este livro é composto de quatro capitulos que buscam fazer uma
conjugacao entre a dimensao tedrica e empirica, imbricando conceitos e andlise
dos dados obtidos em campo. Assim, uma reflexao sobre o papel da legislacao
urbana na producao da ordem e desordem espacial é feita no capitulo Ordem
e desordem na producao do espaco urbano em Salvador: 1940-1970. Embora
Saramandaia tenha surgido apenas noinicio da década de 1970, optamos por fazer
umaretrospectiva para abarcar a década de 1940, momento em que se intensificam
as ocupagoes coletivas na cidade de Salvador. Esse olhar retrospectivo também
buscaresgatar os elementos de estruturagao de uma nova centralidade, contexto
espacial noqual Saramandaia estainserida. A partir dessa descri¢do, afunilamos o
olhar para o bairro de Saramandaia, caracterizando os seus antecedentes fundia-
rios e as praticas dos homens ordindrios, no dizer de Certeau (2012), no processo
embriondrio de apropriacao do territorio.
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Em seguida, no capitulo O direito achado nos becos: entrelagando formase
normas, € privilegiada a andlise da producao do espag¢o da casa que se expande
processualmente, mas ndo linearmente, do barraco a casa de alvenaria. A partir
de uma visao plural do direito, sao trazidos elementos que nutrem os jogos de
consentimento travados entre os moradores na delimitacao dos lotes, construcao
e expansao da casa. Por meio do detalhamento desses “casos” que emergem
da experiéncia cotidiana dos moradores é que foi possivel compreender o que
caracteriza o Direito Autoconstruido.

AsrelagOes travadas na escala do bairro sao trazidas no capitulo Direito (em)
construcao: insurgéncias e porosidades, tendo como foco o Direito Autoconstruido
nos espacos comuns e equipamentos coletivos. Nessa escala, buscamos perceber
como convivem os processos de autoconstrucao do direito e do espaco com as
reivindicacoes dos moradores face ao Estado paraimplantacao deinfraestrutura
urbana e reconhecimento do territério. Pretendemos evidenciar um movimento
pendular, contraditdrio e conflituoso de construcao do Direito a Cidade, que tende
aextrapolar situagbes cotidianas e passa a ser constituido de forma interescalar
atravésda articulacao com movimentos urbanos de atuacao em ambito nacional.

O ultimo capitulo expde a tensao conflituosa entre o bairro de Saramandaia
e a cidade hegemonica, evidenciada de forma mais contundente nos espagos de
fronteira do bairro. Pretendemos mostrar o agir dos sujeitos coletivos de direito
frente a forma paradoxal da acao do Estado que, a0 mesmo tempo em que reco-
nhece o territdrio através de instrumentos da nova ordem urbanistica, busca
oculta-lo e segrega-lo construindo muros e cercas e concebendo projetos impac-
tantes que desconstituem direitos e aniquilam espacos comuns. Sao abordados
dois diferentes momentos dessa “guerra”, os quais envolvem distintas instancias
e articulagdes. Também ¢é feita uma andlise das a¢oes de contra-ataque dos
moradores nas batalhas travadas e dos dispositivos acionados para arbitraresse
tensionamento, ressaltando o papel truculento do direito estatal e dos miltiplos
processos de judicializacao do direito a cidade.

Aofinaldos capitulos, sao langadas pistas que podem contribuir para o reco-
nhecimento politico e epistemoldgico do Direito Autoconstruido e expomos uma
ilustracao que condensa o desencadeamento de processos que guardam relacao
com o bairro de Saramandaia, buscando demonstrar, assim, a sobreposicao dos
processos e a relacao entre protagonistas e articulagoes.
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Notas

1 Essavertente do direito teve como um dos seus expoentes o jurista Hans Kelsen que, jad noinicio do século
XX, prop6s uma tentativa de construgao epistemoldgica de um método préprio para a ciéncia do direito,
ou seja, uma purificagido de todos elementos externos ao sistema de direito (entendido como sistema
de normas juridicas), uma autonomizagao em relagao as ideologias politicas e de todos os elementos da
ciéncia natural.

2 Categoria utilizada por José Geraldo de Sousa Junior (20m) para definir o sujeito capaz de estruturar um
projeto politico de transformagao social e criagao de novos direitos.

3 Adiscussdo sobre devolver a dignidade politica do Direito foi tratada por Marilena Chaui em palestra
realizada no Encontro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no Para. Ao comentar o pensamento de
Roberto Lyra Filho, a autora propde reencontrar a origem sociopolitica da ordem e da justica, resgatando
arelagdo entre a politica e o Direito. (CHAUI,1982)

4 Pesquisa no acervo digitalizado do jornal A Tarde, abrangendo o periodo de 1976 a 2014.

5 O numero de habitantes definidos pelo IBGE é bastante questionado pelos moradores e ndo condiz com
aestimativa feita pelo Programa de Sadde na Familia (PSF). O PSF, levando em consideragdo o niimero de
familias atendidas pelos agentes de satde, estima um nimero de 16 mil habitantes. Os dados do CENSO
2010 foram agrupados pela equipe do Plano de bairro/PPG-AU/FAUFBA.

6 Apesar do bairro sé ter sido nomeado como Saramandaia em 1976, Simoes (1985) e Mattedi (1979) fazem
referéncia ao ano de 1972 como data do seu surgimento.

7 Ao final do trabalho de campo, em novembro de 2014, haviam sido realizadas 62 entrevistas envolvendo
57 moradores e cinco ex-moradores do bairro, sendo 49 delas gravadas com consentimento e transcritas
para andlise.






Ordem e desordem na producao do espaco urbano
em Salvador: 1940-1970

Alegislacao urbana apresenta-se comoinstrumento privilegiado
para organizar e racionalizar o uso do espago, na medida em
que cabe a ela o papel de conferir ao planejamento urbano o seu
carater coercitivo. Assim, partindo do pressuposto de que a ordem
urbanistica é uma ordem eminentemente politica, buscamos
compreender os processos e contextos por meio dos quais essa
ordem é produzida na cidade de Salvador a partir da década de
1940. Procuramos seguir o percurso da norma e os discursos
ocultos que buscam colocar as coisas em seus devidos lugares.
Mais do que decifraraordem escondida sob a desordem aparente,
coube revelar a desordem camuflada sob a ordem urbana. Esse
percurso revela que “a desordem é a imagem invertida de uma
ordem escondida, ainda potencial, e que a ciéncia urbana e uma
politica experimental devem tornar real”. (TOPALQV, 1997, p. 29)

Neste trajeto, aos poucos € possivel revelar os processos e
l6gicas que definem o lugar que deve corresponder aos pobres
na cidade. Nas palavras de Carlos Nelson Ferreira dos Santos
(2009, p. 10), “a cidade é um lugar onde a existéncia de formas
de vida e desenvolvimento espacial moderno exige coroldrios,
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como favelas, loteamentos e outras formas de ‘submoradia’ (sub sé porque ha
‘super’)”. Esse lugar conferido aos pobres na cidade nao € absoluto. Esses sujeitos
politicos agem de forma astuciosa, subvertendo a ordem que lhes é imposta e nos
levando a compreender que “a desordem é s6 uma ordem que exige uma leitura
mais atenta”. (SANTOS, C., 2009, p. 8)

Ainda que nao se tenha a pretensao de exaurir o assunto, os elementos
a seguir apresentados servem para compreender o contexto no qual é desen-
volvida atrama que conduz os moradores de Saramandaia no processo de apro-
priagao do espago entendido, a partir de Lefebvre (2013), como produto da agao
social, das praticas politicas e das experiéncias sociais.

Aanalise aquiapresentada ancora-se em uma perspectiva histdrica, enten-
dendo que os tracos contidos no passado podem ser Uteis para a compreensao
da configuracao da Salvador contemporanea. Para tanto, optamos pela década
de 1940 como recorte temporal inicial, em virtude das intensas transformacoes
sociais, econdmicas ejuridicas que influenciaram naformagao daestrutura urbana
de Salvador, bem como, particularmente, pelo surgimento das primeiras ocupa-
¢Oes coletivas na cidade e da realizacao do primeiro plano municipal, o Escritorio
doPlano Urbanistico da Cidade do Salvador (EPUCS). A década de 1970 é escolhida
como termo final, pois se configura como 0 momento em que os moradores de
Saramandaia se apropriam do territdrio, ficando as décadas seguintes do bairro’
para serem narradas nos capitulos subsequentes deste livro.

Moldando os mocambos, proliferando as ocupacoes coletivas

A urbanizagdo da Cidade de Salvador é marcada por um crescimento
demografico caracterizado por movimentos migratorios rural-urbano. De acordo
com Milton Santos (2008), entre 1940 e 1950, a cidade de Salvador recebeu um
excedente demografico de 126.792 pessoas, das quais os migrantes, cerca de
89.671, representavam 70% do total. Esse adensamento, causado pelo abrupto
aumento da populacao, sera revelado na estrutura segregada da cidade e por
uma urbanizacao socialmente seletiva.
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Nesse periodo, Salvador passa por intervencoes na infraestrutura urbana
que irao contribuir na abertura de um novo vetor de urbanizacao nas décadas
seguintes, a exemplo da implantagao do aeroporto (1939-1945), que teve como
conseguéncia a implantacao de duas rodovias, comunicando o equipamento
acidade: a Estrada Velha do Aeroporto, responsavel pelo primeiro retalhamento
da regiao do Miolo de Salvador; e a Avenida Amaralinaltapua, atual Avenida
Octavio Mangabeira (1942-1949), que proporcionou o acesso, pela orla, da Barra
até Itapua. (SALVADOR, 2002)

Enquanto parte da cidade se modernizava, outro lado crescia espontanea-
mente. Entre 1940-1950, cerca de 14.000 unidades foram levantadas sem qualquer
tipo de licenca da prefeitura. (BRANDAO) 1978b) A dimensao desses numeros
pode ser melhor compreendida ao se observar que foram licenciadas, entre 1940
e1947, apenas 6.078 edificagoes. (NEVES, 1985)

E justamente nesse contexto que os experts sao mobilizados, tendo sido
convidado o engenheiro Mario Leal Ferreira para elaborar um plano que deveria
“corrigir os defeitos da cidade, ordenar seu desenvolvimento e melhorar a qua-
lidade de vida da populagao”. (SALVADOR, 1976, p. 39) Ao EPUCS é conferida a
tarefa de pensar um plano global para a cidade, objetivando a ordenacao do
espaco e a modernizacao da economia.

O EPUCS, de acordo com Ana Fernandes (2011), € impulsionado pela necessi-
dade de enfrentamento da questao urbanaem sua complexidade e pela tentativa
daconstrucao do urbanismo enquanto politica de Estado. Inserido em um contexto
de modernizagao do Estado e da sociedade brasileira, o EPUCS estava ancorado,
portanto, segundo a autora, em “novas formas de organizagao social e econémica,
novas formas politicas e nova ordem juridica”. (FERNANDES, 2011, p. 207)

Seguindo essas premissas, o EPUCS abordou a questao habitacional de
forma articulada com uma politica de uso e ocupac¢ao do solo, tendo como
propostas: a localizagao da habitacao proxima ao trabalho; a reducao do custo
da construcao; a reserva da area do terreno para instalacao dos servicos de
assisténcia social; e o desencorajamento a retencao de terrenos baldios por
especuladores.? (SALVADOR, 1976)

Apesar do cardter social e inovador conferido a problematica da habitacao,
0 EPUCS mantinha o propdsito ordenador e repressivo das legislagoes anteriores 3
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Assim, buscando dar um “tratamento mais adequado a populagao de mais
baixo nivel econémico que habita os atuais mocambos, casebres e ‘avenidas’
disseminados pelas zonas residenciais mais limpas e distintas da cidade” * é editado
o Decreto-Lei Municipal n® 347, de 6 de outubro de 1944. Essa norma estabelecia
um carater higienista e tratava a questao da habitacao como problema de sadde
publica, de modo que seu artigo 1° dispunha que “Sao condenadas e ficam sujeitas
a demolicao as habitag¢oes construidas sem a devida licenga da Prefeitura e
conhecidas pela denominagao de mocambos, corticos ou casebres”. (SALVADOR,
1978b, p. 33, grifos nossos)

E interessante notar que as ocupagoes coletivas se intensificam justamente
apds a edicao do Decreto-Lei n° 347/1944, momento em que o Brasil passava por
grandes transformagoes politicas e reivindicagcbes que exigiam a retomada do
regime democratico. Esse panorama nacional, de acordo com Neves (1985), teve
repercussao na politica local, na medida em que o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) tinha uma grande penetragao na periferia da cidade de Salvador. Ainda
segundo o autor, esse partido contribuiu de maneira significativa com a luta dos
posseiros através da militancia, assessoria juridica e, principalmente, na veicu-
lacao de noticias pautando o problema dafalta de habitacao nojornal O Momento,
editado entre 1945 e 1957.

No periodo de 1946-1950, € registrada a ocorréncia de oito ocupacdes cole-
tivas, tendo todas sido consolidadas, como informa Mattedi (1979), destacando-se
Liberdade (proxima a Rua Lima e Silva), Vila Conceigao (proxima a ocupagao do
Corta-Brago), Gengibirra (Largo do Tanque), Calgada, Vila RuiBarbosa e Alagados
(Peninsula de Itapagipe).

Entre as primeiras ocupagoes ocorridas na década de 1940, destaque especial
merece ser dado a ocupacao coletiva, denominada Corta-Brago, nos limites do
bairro da Liberdade que, de acordo com Neves (1985), em 1947 reunia moradores
de corticos e velhos pardieiros do centro da cidade, portudrios e outras categorias
operdrias. Ao tempo em que esses sujeitos agiam sobre o espaco urbano para
garantir o direito a moradia, os dispositivos repressivos do Estado eram acionados
paraexpulsd-los e efetuar prisdes sob ajustificativa da pratica do crime de esbulho
possessorio. Emrazao da grande repercussao do conflito, a narrativa sobre essa
ocupacao deu origem, em meados da década de 1950, ao romance Corta Braco,
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escrito pelojornalista Ariosvaldo Matos (1988), do Jornal O Momento que, de forma
pioneira e a partir da experiéncia vivida por ele no final dos anos 40, escreveu um
importante capitulo da Histdria das ocupagoes coletivas em Salvador.

Ainscricao dos pobres na cidade, através da pratica de ocupagoes coletivas
iniciada na década de1940, vai continuar ocorrendo e inspirando novas narrativas
sobre o tema nas décadas seguintes. Com outros contornos, o escritor baiano Jorge
Amado, no romance Os Pastores da Noite, expde a disputa que se passa em torno
da “invasao dasterras do Morro do Mata Gato, além de Amaralina, por detrds da
Pituba.” (AMADO, 1964, p.147) Na terceira narrativa que compoe o livro, A invasao
do Morro do Mata Gato ou Os amigos do povo, a especulacao imobilidria e o papel
do Estado na (des)ordem urbana podem ser percebidos nas palavras do escritor,
que relata a histdria de “um bairro que foi levantado em 48 horas” por “homens
sem horario e sem emprego” nas terras ociosas de Pepe Oitocentas, proprietario
do Morro do Mata Gato e de extensas faixas de “terras em toda orla do mar”.
Tratava-se de terras adquiridas “por uma ninharia” mas que possuiam um plano
de loteamento para construcao de um bairro residencial “quando a cidade avan-
casse para o lado do oceano”. Revelando os meandros e interesses dos centros
do poder nessa disputa e a forma de expansao espraiada de cidade de Salvador,
0 autor traz os personagens considerados a margem para o centro da narrativa,
os “invasores” do terreno que em meio as agitacoes e ameacas “La estavam eles,
em seus barracos, vivendo. Vivendo, eis a verdade.” (AMADO, 1964)

A narrativa amadiana envolvendo a “Guerra contra o Morro do Mato Gato
e seus habitantes” condensa uma representacao muito proxima da trajetéria
das ocupagoes coletivas a época e, como nao poderia deixar de ser, guarda
semelhancas com o processo ocorrido em Saramandaia. Ao evidenciar as ambi-
guidades das relacOes travadas entre o Estado e os moradores; a especulacao
imobilidria diante da expectativa da expansio da cidade; a disputa entre politicos
pelo apadrinhamento da “invasao”; a utilizacao da imprensa para expressar
a disputa ideoldgica em torno do direito de propriedade na “batalha do Mata
Gato”; as a¢oes arbitrarias desempenhadas pelos policiais durante o processo
de derrubada dos barracos que representavam uma “imundicia a sujar a beleza
da praia”; o discurso de combate a subversao da legalidade e estabelecimento
do comunismo; as estratégias dos moradores “perseguidos pela policia e
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abandonados pela prefeitura” para permanecerem no local; as engenhocas dos
gatos para distribuicao de eletricidade pelos barracos; os mandados judiciais de
reintegracao de posse; e, por fim, o ato de desapropriacao através do pagamento
de valores exorbitantes nao condizentes com os laudos técnicos. (AMADO, 1964)

Distanciando-nos um pouco do texto literario, mas nao de seu contexto,
na medida em que os moradores das ocupacoes coletivas de Salvador come-
¢avam — além de continuar “vivendo obstinadamente”, como observou Jorge
Amado — a configurar como uma forga politica na cidade, o Estado passava a
intervir nesses processos através de agoes que oscilavam ambiguamente entre
prisdes e desapropriacoes por utilidade publica. O instituto da desapropriacao,
previsto no Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,5 era o instrumento que
melhor amoldava os seus interesses, permitindo resguardar as reivindicagoes
dos moradores e o patrimonio dos proprietdrios de terra urbana, apesar de gerar
um grande 6nus aos cofres publicos.

Afalta de reconhecimento das ocupacoes pela municipalidade fezcom que
as mesmas passassem a ser chamadas de “invasao”. Como assinala Topalov
(2014), as palavras nao descrevem apenas, elas constituem formas de experiéncia
do mundo e meio de agir nele e sobre ele. Assim, as palavras realizam constan-
temente operacodes de classificacao, ordenacodes e hierarquizagoes. O emprego
do vocabulo “invasao” revela uma explicita intencao de inserir essa forma de
acesso a cidade no sistema juridico estatal através da tipificacao da acao social,
visto que o vocabulo tem origem no tipo penal do esbulho possessadrio previsto no
Cddigo Penal Brasileiro, que consiste em “invadir, com violéncia ou grave ameaca,
ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para
o fim de esbulho possessdrio.” (BRASIL, 1940) A escolha por essa denominagao
evidencia o cardterindesejado dos habitantes e contribui para pensar essa forma
de acesso e producao do espago, tendo a ilegalidade como ponto de partida.

As acoes empreendidas como politica publica passam pelo discurso da
remocao, ainda que nem sempre efetivada. O Decreto-Lei n°347, de 1944, proposto
no ambito do EPUCS, apontava como alternativa aos moradores que tivessem
a sua habitacao demolida a concessao de terrenos de propriedade municipal
destinados a construgao de habitagdes “tipo proletario” nos locais previamente
autorizados, de acordo com o plano geral a ser formulado pela prefeitura.
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Essa concepcao é reforcada pelo Decreto-Lei Municipal n° 701, de 24 de
marco de 1948, subproduto do EPUCS, que dispunha sobre o zoneamento e lotea-
mento de terrenos situados na zona urbanadacidade. A legislacao decorrente do
EPUCS vai se configurando, desse modo, de forma contraditdria. Ao tempo em
queinsere a habitacado como questao social e abarca mecanismos inovadores de
combate aespeculacaoimobilidria, os locais reservados para habitacao de baixa
renda eram concebidos de forma provisdria e a titulo precario.

Assim, a aludida normativa de 1948 procura localizar e distribuir os estratos
da populagao através da diferenciacao de zonas que permitiam a instalagao de
prédios residenciais a titulo precdrio na area do setor industrial e a construcao,
também a titulo precario, de edificios residenciais geminados num lote, nos
“bairros nao convenientemente desenvolvidos”. Ainstalacao de moradia de baixo
preco poderia ser feita em areas de alto padrao econdmico, mas apenas a titulo
provisério, prazo que deveria conciliar o retorno do investimento, sem prejudicar,
contudo, o “progressivo desenvolvimento da cidade”. (SALVADOR, 1978a)

Além de nao terem sido ofertadas as habitacoes pretendidas, o tempo incum-
biu-se de demonstrar que o conceito evolutivo de cidade, cristalizado na tese da
pobreza como fendmeno transitdrio passivel de ser eliminado com o desenvolvi-
mento, nao se confirmou, o que terminou por tornar indcua a proposta de bairros
transitdrios com edificacbes de pequena durabilidade localizadas no centro, as
quais iriam ser substituidas naturalmente com o desenvolvimento da cidade.

Os objetivos sociais do EPUCS nao foram alcancados e os principios for-
mulados que poderiam contribuir para a diminuicao da segregacao espacial nao
foram atendidos. A incapacidade de obter investimentos necessarios a infraes-
trutura preconizada pelo EPUCS, somada ao carater enfitéutico da posse e uso
daterra, acabam “congelando” as grandes diretrizes do plano na sua dimensao
social, reduzindo-o, nos anos seguintes, a questoes vidrias.” (SAMPAIO, 1999)

E importante revelar, ainda, como expressa Maria Brandao (1981), que, entre
asdécadasde1930e1950, foram licenciados pela prefeitura cerca de 200 projetos
de loteamentos que, embora tenham permanecido na maior parte vazios - em
virtude da cidade possuir um grande contingente de pobres e desempregados
inaptos a participar do mercadoimobilidrio formal -, levam a autora a concluir que
o Decreto-Lei Municipal 347, de 1944, nada mais representou do que uma sintese
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do confronto entre necessidades de habitacao dafor¢a do trabalho que comegava
aacumular-se na cidade e interesses de especulagao. (BRAN DAO, 1978a) Assim,
esse Decreto-Lei representaria apenas um prentincio de toda uma acao publica
buscando intervir na cidade de modo a desqualificar o espaco existente e abrir
novos mercados ao capital imobilidrio.

Apesar das proposicoes do EPUCS, na década de 1950 a cidade continua se
expandindo através do parcelamento do solo de grandes latifindios que, embora
inseridos na drea urbana, ainda guardavam destinacao rural. Esse processo de
parcelamento nao significou, necessariamente, o aumento do ndmero de lotes
ofertados para a populacao, evidenciando uma estratégia dos proprietdrios de
terra no sentido de aprovar o loteamento e esperar a valorizacao imobilidria
gerada pelos investimentos publicos em infraestrutura vidria e servicos para,
apos a captacao dessa mais-valia gerada, efetivamente dar inicio ao processo
de implantacao e venda dos lotes.

Desse modo, a drea comprometida com parcelamentos no periodo de 1950
a1960 equivaleu a mais de 3,5 vezes a drea total comprometida com esse tipo de
empreendimento em toda a histéria do municipio de Salvador até o ano de1950.
Esses loteamentos tiveram como objeto grandes glebas, com drea superior a 20
hectares, e eram localizados em regides distantes da mancha urbana—como Orla
eossublrbios ferrovidrios, criando fronteiras de urbanizagao. (SALVADOR, 2002)
I—fjustamente nesse contexto que, no final da década de 1950, mais precisamente
em 1958, o proprietario da Fazenda Girao, local onde esta situado atualmente o
bairro de Saramandaia, firma um Termo de Acordo e Compromisso com o muni-
cipio, aprovando o projeto urbanistico de parcelamento do solo paraimplantacao
do Loteamento Jardim Brasilia que, como serd visto com mais detalhes, sé serd
loteado efetivamente no final da década de 1960.

Esse crescimento espraiado, protagonizado pelo Estado a partir dos inte-
resses da especulacaoimobilidria, fezcom que fossem geradas vastas extensoes
de terras no interior da cidade que permaneceram ociosas ou subutilizadas,
constituindo-se em grandes vazios urbanos, localizados em zona com infraes-
trutura bdsica. Essa producao da escassez da terra contribuia para agravar a
demanda por habitacao, impulsionando novas ocupacoes coletivas que, por sua
vez, desempenhavam a funcao de agente estruturador do espago, na medidaem
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que funcionaram como elemento de pressao para forcar a extensao da rede de
infraestrutura urbana existente.

Esse processo de construcao da segregacao socioespacial faz com que,
no inicio da década 1960, a questao habitacional das classes populares ainda
estivesse longe de ser equacionada. Ao contrario, era possivel perceber configu-
racoes urbanas herdadas do século passado, sobrepostas as “novas formas” de
apropriacao da cidade materializadas nas ocupagoes coletivas.

A reforma urbana pelo avesso: consolidando a propriedade
privada, erradicando as ocupacoes coletivas

Se asdiretrizes sociais do EPUCS relativas a habitacao nao se concretizaram,
0 mesmo nao se pode dizer em relacao as propostas viarias. A partir do final da
década de 1960, comegam a ser executadas as propostas vidrias contidas no
Decreto-Lein®701,de 1948, dando suporte, no dizer de Sampaio (1999), “ao rodo-
viarismo pds-64 no urbano” e permitindo, nas décadas seguintes, a ampliacao
do tecido urbano e o surgimento de novas centralidades, passando as areas
consideradas periféricas ao status de novas centralidades.

Ao lado da implementacao das propostas vidrias, outro ponto que merece
destaque, pela intensificacao da agao do capital imobilidrio sobre a cidade, € a
reestruturacao do sistemafundidrio que até entao guardava caracteristicas quase
gue do periodo colonial, visto que a cidade de Salvador possuia uma estrutura
fundidria composta basicamente por terras publicas municipais, doadas em
1552 com clausula de inalienabilidade de terras por Tomé de Souza ao Senado
da Camara, representante do povo da cidade de Salvador.

Em funcao da restricao da inalienabilidade, o Poder Piblico passou a utili-
zar-se doinstituto da enfiteuse.® Sob esse regime, fragmentava-se o direito de pro-
priedade, mantendo-se com o Poder Publico a titularidade do dominio direto sobre
obemetransferindo-se ao particular o dominio util para ser explorado, mediante
o pagamento de uma renda anual. No caso de Salvador, o aforamento das terras
publicas para particulares, longe de promover o bem-estar coletivo, terminou por
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beneficiar pequenos grupos de pessoas, na medida em que as extensas glebas de
terra aforadas pelo municipio permaneceram ociosas ou subexploradas.

Essa estrutura fundidria concentrada nas maos de poucos proprietarios
dificultou o acesso aterra urbana a maioria da populacao da cidade, atingindo de
formamais acentuada as classes populares, que ficavam submetidas a contratos
de arrendamentos, simples autorizacdes ou outras formas precarias de utilizacao
do solo, criando, desse modo, uma complexa teia de relagbes juridicas em torno
da questao fundidria. A situagao chegou a um ponto em que o préprio capital
imobilidrio exigia a ruptura com a estrutura fundidria colonial, na medida em
que ela se apresentava como obstdculo para o desenvolvimento dos negdcios
de uma parte desses agentes.

No final da década de 1960, o regime fundidrio de base enfitéutica sofre
transformacao radical através da edi¢ido da Lei Municipal n° 2.181, de 1968,
denominada “Reforma Urbana do Municipio”, regulamentada pelo Decreto
n°3.684, de 1969. Sob o fundamento da necessidade de desenvolver e expandir o
tecido urbano da cidade, essa lei permitiu a venda do dominio direto dos imdveis
integrantes do patriménio do municipio aforados, arrendados ou ocupados a
qualguer titulo, buscando consolidar o dominio Util e o dominio direto nas maos
do capitalimobilidrio.s (SALVADOR, 1968, 1969) Segundo Vasconcelos (2011), por
essa transacao foram alienados 4.680 hectares de terras publicas, permitindo a
expansao (especulacao) imobilidria nas décadas seguintes.

Essas tramas, como propoe Holston (2013), fazem com que as distingoes
entre o legal ouilegal sejam tempordrias e as relagdes entre elas perigosamente
instaveis. Para o autor, alei costuma produzir complexidades processuais e subs-
tantivas insoluveis, fazendo com que a legislacao fundiaria produza os termos
pelos quais as transgressoes serao seguramente legalizadas.

Essa medida permitiu que o capital imobilidrio procedesse a compra do
dominio direto mediante resgate do foro, consolidando a propriedade plena sobo
dominio privado. No que tange as terras ocupadas por enfiteutas desprovidos de
condigoes financeiras para proceder ao resgate do foro, o capitalimobilidrio tratou
de efetuaracomprado dominio Util pertencente a esses foreiros e, posteriormente,
proceder ao resgate do foro. Essa operagao implicou ainda mais no aumento da
concentragao fundidria na cidade do Salvador, visto que, da drea transacionada,
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cinco glebas constituiam 67,3% da superficie alienada, sendo que a maioria das
terras alienadas se situava em zona de expansao da cidade e 65% tiveram como
destinatario apenas cinco grupos economicos. (DEBEFFE; RIBEIRO, 1979)

A associacao do capital a propriedade do solo urbano agrava, ainda mais,
a dificuldade de acesso a moradia pela populag¢do de baixa renda. A passagem
dos latifundios urbanos das maos da elite foreira, desprovida de recursos, parao
capitalimobilidrio, deixa para trds um regime fundiario que, para Brandao (1981),
abre brechas a ocupacao espontanea e aos loteamentos clandestinos, pois a
situacao juridicamente obscura conduzia os foreiros a precipitar a ocupacao,
favorecendo o parcelamento das glebas.

A politica ambigua desempenhada pelo Poder Publico, que caracterizou as
décadas de1940e1950 em relacao aos territdrios populares construidos a margem
da legalidade, foi tomando outros contornos, evidenciando-se acbes no sentido
de uma erradicacao sistematica desses espacos. Essa mudanca de atitude do
Poder Publico foi resultado de fatores de ordem politica e econdmica. A imersao
do pais no regime autoritdrio da ditadura militar fez com que o Estado pudesse
lancar mao dos mecanismos de repressao aos movimentos sociais, imperando
os processos de legitimacao e controle social através da forca. No que tange as
razdes de ordem econdmica, a erradicagao das ocupacoes coletivas encontra-se
no bojo das acbes desempenhadas pelo Poder Piblico no sentido de transpor os
entraves a expansao do mercado imobilidrio.

Do ponto de vista legal, a Lei n° 2.403, de 1972, que instituiu o Cddigo de
Urbanismo e Obras do Municipio de Salvador, embora nao contivesse dispositivos
expressos sobre a erradicacao de ocupagoes coletivas, autorizava ademolicaode
tudo aquilo que nao estivesse de acordo com a legislagao vigente, cabendo, inclu-
sive, aadogao do rito sumario quando se tratasse de ocupagao nao licenciadaem
terrenos publicos. (SALVADOR, 1972) Esses dispositivos eram aplicados de modo
aconsiderar como desordenado, informal, irregular e ilegal as diversas formas de
morar que nao se enquadrassem nos rigorosos parametros urbanisticos ou nao
seguissem os complexos procedimentos para licenciamento.

As investidas contra esses territdrios se tornavam mais agressivas quando
estes se encontravam localizados em areas de interesse do capital imobiliario.
Odiscurso higienista que buscarelacionara desordem urbana aos modos devida
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da populacao, considerados inadequados, ainda se configurava como a marca
desse incansdvel combate e servia como pretexto para respaldar as expulsoes
e remocoes das favelas e ocupacoes. Nesse sentido, ironicamente, Carlos Nelson
Ferreirados Santos (2009) comenta a base ideoldgica do pensamento dominante,
voltado para o problema de moradia para os pobres no Rio de Janeiro:

Os pobres empesteavam a cidade. A sua miséria materializada
no espaco era altamente contaminadora dos padroes urbanis-
ticos civilizados. Incomodavam por participarem, a forca, da
festa para a qual nao haviam sido convidados, e ninguém estava
disposto a dividir com eles o pouco que havia digno de ser usado.
Era preciso, portanto, acusa-los de muitos males verdadeiros e
imaginarios, tornd-los sujeitos de culpa atribuida. Depois disto,
sé restava decretar a sentenca: banimento. Um banimento que ja
inequivocamente favorecia aos interesses do poder e do Capital.
(SANTOS, C., 2003, p. 10-1)

A primeira vista, a ironia contida no trecho acima parece conter apenas
uma representacao hiperbdlica ou metaférica conferida aos pobres. Contudo,
quando analisamos a mensagem do prefeito de Salvador contida no processo
legislativo que originou a Lei Municipal n° 2.222/1969, podemos perceber nitida-
mente a representacao da “invasao” enquanto patologia urbana que precisava
ser banida da cidade. A referida lei municipal objetivava promover a doagao de
lotes aos moradores expulsos das ocupagoes coletivas de Ondina e do Bico de
Ferro, localizadas na Orla Maritima para o loteamento publico da Boca do Rio,
situado a1 quilometros de distancia do centro. Os terrenos antes ocupados foram
destinados a construcao de empreendimentos imobilidrios, residenciais e turis-
ticos. A construgao desse loteamento publico, além de servir para implantagao
de lotes a serem doados aos moradores expulsos de dreas valorizadas, permite
também a expansao da infraestrutura para dreas nao urbanizadas da cidade.

Como ja é do conhecimento dos Srs. Vereadores, as invasoes se
multiplicaram em nossa Capital, criando disformes nticleos habi-
tacionais, verdadeiras chagas na fisionomia da cidade. [...] Assim é
que, enquanto urbaniza as dreas desocupadas, dotando-as de
jardim e parques de recreacio e devolvendo-as a utilizacdo e
funcao da Comunidade, tem procurado este Executivo amparar
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os seus antigos moradores, destinando-lhes lotes de terreno, para
que neles construam, com ajuda da Prefeitura, seus novos lares.
(SALVADOR, 1969, grifos nossos)

Esse exemplo nao configurou como fatoisolado. Nofinal da década de1g60,
intensifica-se a repressao contra as ocupagoes coletivas. Para Mattedi (1979),
as mudancas ocorridas na forma de atuacao do Estado com a quebra do popu-
lismo, permitiram que fosse explicitada uma politica oficial repressiva voltada a
extincao das “invasdes”, ainda que carregada de ambiguidades e contradicoes,
sendo erradicadas 10 “invasoes” dentre as 12 ocorréncias registradas na década
de 1960. Ha uma nitida politica voltada para a erradicacao desses territdrios, o
que nos reporta ao pensamento de Michel de Certeau (2012):

Nesse lugar organizado por operacoes ‘especulativas’ e classifi-
catdrias, combinam-se gestao e eliminacao. De um lado, existem
uma diferenciacao e uma redistribuicao das partes em funcao da
cidade, gracas ainversoes, deslocamentos, acimulos etc; de outro
lado, rejeita-se tudo aquilo que nao tratavel e constitui, portanto,
os ‘detritos’ de uma administragao funcionalista (anormalidade,
desvio, doenga etc). (CERTEAU, 2012, p.160-161)

Essa politica local estava respaldada na Politica Nacional de Habitagao que,
nos meados da década de 1960, através da Lei Federal n° 4.380, de 21 de agosto
de 1964, instituiu o Sistema Financeiro de Habitagao (SFH) e o Banco Nacional de
Habitagao (BNH). Essa lei tinha como objetivo a aplicagao de recursos na cons-
trucao de conjuntos habitacionais tendo em vista a “eliminacao de favelas, mocambos
e outras aglomeragoes sub-humanas de habitagao.” (BRASIL, 1964, grifo nosso)

Dessa maneira, como explicita Mendonga (1989), as primeiras 5oo casas que
formaram o Conjunto Sete de Abril, financiadas pelo BNH em Salvador, foram
implantadas em 1965 perto da Estrada Velha do Aeroporto e a mais de 15 km do
centro histdrico da cidade, favorecendo setores ligados a atividades imobilidrias
e traduzindo-se na repressao as invasoes de terra e na “limpeza” de certas areas
“valorizadas”. Ainda segundo o autor, a localizacao escolhida para implantacao
dos conjuntos espelha uma ideologia comprometida com a nogao das “invasoes
e favelas” como locais de bandidos e marginais. Assim, os locais destinados aos
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conjuntos estavam afetados com elementos de “desvalorizacao” e situavam-se
“em dreas de antigos depositos (Castelo Branco foi construido sobre um depdsito
de lixo desativado), proximos a equipamentos com forte carga de segregacao social
(Manicomio Juliano Moreira-Solar Boa Vista, Colonia Penal Lafayette Coutinho-
Castelo Branco, além da ‘invasao’ dos Alagados).” (MENDONCA, 1989, p. 71)

Em sintese, a década de 1960 foi marcada por uma série de medidas que
demonstram o papel da norma no processo de exclusao e segregacao socioes-
pacial e na producao forjada de um espaco tipificado comoilegal. Essas medidas
passam aredirecionar a expansao urbanae, como propde Sampaio (1999), podem
ser assim sintetizadas: promulgacao da Lei n°2.181, de 1968, autorizando a alie-
nacao das terras de propriedade do municipio; construgao das “vias de vale”
estruturadas pelo EPUCS; reformas no Cédigo de Urbanismo, expandindo os
limites de zonas e alterando coeficientes e gabaritos; e amplo programa de erra-
dicacao de favelas e intervencoes urbanisticas no tecido antigo, operando uma
“espécie de revival neo-demolidor, na vertente do urbanismo tépico, corretivo.”
(SAMPAIO, 1999, p. 1m)

Alicercada nas intervencoes urbanisticas e juridicas empreendidas pelo
Estado no periodo antecedente, a década de 1970 é marcada por um processo
de dinamizagao econémica e acelerado crescimento demografico decorrentes da
implantagao, nos municipios vizinhos, do Centro Industrial de Aratu (CIA), em
1966, e do Complexo Petroguimico de Camagari (COPEC), em1972. Aimplantagao
desses polos industriais vai gerar uma maior relacao entre os municipios, sendo
instituida a Regiao Metropolitana de Salvador (RMS).

De acordo com Sampaio (1999, p. 234), esse processo vai comegar a rede-
senhar o entorno de Salvador a partir de uma estratégia de “desconcentragao
concentrada, tendo como especificidade uma infraestruturacao fora do espago
urbano de Salvador”. Idealiza-se um sistema articulado de cidades industriais
satélites, “ficando a metrdpole como drea de preservacao do patrimonio histo-
rico, paisagistico e cultural, com énfase para o turismo e terciario moderno como
fungdes basicas da cidade.” (SAMPAIO, 1999, p. 234)

Se, por um lado, as funcbes assumidas pela metrdpole vao movimentar
a industria da construcao civil e a formacao do setor de servicos, por outro,
acidade vaiconcentrartambém um grande contingente do “exército de reserva”,
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criando uma forte demanda de habitagao e por servicos urbanos bdsicos. Esses
processos vao impactar diretamente no modo como a expansao urbana vai se
operar, produzindo uma grande segregacao socioespacial.

De acordo com Vasconcelos (201, p. 363), durante os anos de 1970, foram
aprovados pela prefeitura 28 loteamentos regulares, 3 irregulares foramimplan-
tados e ocorreram 12 “invasdes”. Em meados da década de 1970, a area efeti-
vamente ocupada pela cidade de Salvador abrangia aproximadamente 75 km,
equivalentes a 30% da drea continental do municipio. (SALVADOR, 2002)

Essa expansao da drea urbana ocorreu principalmente em direcio a orla
atlantica e ao subdrbio ferrovidrio, que passaram a absorver de forma diferen-
ciada as demandas. Assim, a orla atlantica, notadamente na Regiao da Pituba
e adjacéncias, € reservada as classes médias e altas, enquanto o subdrbio fica
destinado para as camadas mais empobrecidas da cidade. Ja na Regiao do Miolo
da cidade sao implantados os conjuntos habitacionais destinados a populagao
de baixa e média renda pela Urbanizacao e Habitagao S/A (URBIS), empresa
que atuou na Bahia como agente financeiro e promotor do Banco Nacional de
Habitac3o. Coube também ao Miolo, juntamente com o subdrbio ferrovidrio,
concentrar grande parte das “invasoes” existentes na cidade. (SALVADOR, 2002)

AURBIS teve uma atuagao determinante na expansao urbanae configuragcao
urbanistica da cidade, gerando um padrao de urbanizagao extensivo e oneroso,
pautado na logica especulativa. Essa politica habitacional foi um fator deter-
minante no agravamento da segregacao territorial e valorizagao imobilidria.
A concentragao de conjuntos habitacionais no Miolo da cidade exigiu um alto
investimento em redes de infraestrutura urbana e imp6s um pesado 6nus finan-
ceiro ao Poder Publico para promover a desapropriacao de milhares de hectares
de terras ociosas,” favorecendo sobremaneira os latifundiarios urbanos e abrindo
novas fronteiras para o capital imobilidrio.

Mendonga (1989, p. 62) explicita que, na década de 1970, os conjuntos habita-
cionais funcionavam como ““pontade lanc¢a’ no processo de incorporacao de novos
espacos urbanos”, os quais, sob a égide de um regime burocratico-autoritario,
promoviam adistribuicao de infraestrutura, contribuindo para “modular a divisao
social do espaco”. Assim, as operacoes desenvolvidas pela URBIS participavam
da estratégia dos governos municipal e estadual de conformagao de um espago
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metropolitano, cabendo a URBIS o papel de induzir a ocupacao de novos vetores
de expansao urbana, sobretudo com a implantacao da Avenida Paralela e do
complexo rodovidrio do Acesso Norte. (MENDONCA, 1989, p. 69) Dessa forma,
durante adécada de1g70, a URBIS construiu 12.500 unidades habitacionais, sendo
que parte delas foi destinada a parcelas da populag¢ao que possuiam capacidade
de endividamento, nao abarcando, logicamente, os moradores pertencentes
a extratos de rendas muito baixo.

Sendo assim, as ocupagoes coletivas continuaram a ser a principal forma
de morar da populacao de baixa renda. Apesar da acao repressiva do Estado
brasileiro, que ainda se encontrava em um ambiente politico submerso no auto-
ritarismo e centralismo do Regime Militar, Mattedi (1979) registraa ocorréncia de
“invasoes” em diversas partes da cidade, sobretudo em areas afastadas do centro
urbano ou em locais menos valorizados pelo mercado imobiliario.

Apesar das tentativas de realocacao, derrubada ou erradicacao que se
davam, em regra, sem respaldo judicial, a maioria das ocupagobes coletivas nao
foi extinta pelo municipio de Salvador. Ejustamente no inicio da década de 1970
que ocorre a primeira tentativa de erguer o bairro de Saramandaia, como sera
visto detalhadamente neste trabalho.

No gue concerne ao crescimento da demanda para habitacao destinada as
classes médiaealta, explica-se em fun¢ao do aumento do ndimero de profissionais
vinculados aos polos industriais implantados nos municipios circunvizinhos, que
utilizavam a cidade de Salvador parafixaras suas residéncias. De acordo com Brito
(2005), essa novademanda por habitagao, somada aosincentivos criados pelo BNH
e a reestruturacao fundiaria, terminam por fazer emergir um lucrativo mercado
imobilidrio que passa a conduzir a ocupag¢ao dos terrenos melhor localizados e a
desenvolver um mercado formal de terras e habitacao, através da incorporacao
imobilidria voltada para familias das fracoes sociais de renda média e alta.

A década de 1970 também é marcada pela emergéncia de um novo centro
que, no dizer de Bonnoure (1945, p. 173 apud Santos 1959, p. 18), constitui como
“parte da aglomeragao urbana na qual se manifesta a maior animacao e que
conhece a mais forte atividade, sob todas as suas formas.” Essa nova nucleacao,
denominada Centro do Camurugipe, constituida a partir do setor de servicos e
atividades comerciais, foi forjada a partir da acao de inlimeros agentes publicos
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e privados, envolvendo uma gama de interesses que se moldam as expectativas
dos setores imobilidrios e da construgao civil.

O Estado exerceu um forte protagonismo na criacao dessa nova centrali-
dade por meio da infraestrutura urbana (sistemavidrio," esgotamento sanitario,
rede de drenagem, luz e dgua), além da alocagao de equipamentos publicos que
foram fundamentais para o desenvolvimento da regiao. Assim, em 1974, houve
atransferéncia do Terminal Rodoviario, localizado na Sete Portas, para a Regiao
do Iguatemi, que sucedeu a implantagao do Centro Administrativo da Bahia
(CAB), em 1972, com objetivo de abrigar repartigcoes publicas integrantes da
esfera estadual e federal. Embora o CAB esteja situado a cerca de 7 km daregiao
do Iguatemi, esse espaco foi de suma importancia para a dinamizacao do novo
Centro, notadamente em funcao da construcao da Avenida Luiz Viana. Ainda
que tenha tido uma menor relevancia, vale registrar também a implantacao do
Departamento Estadual de Transito do Estado (Detran), em 1973.

A implantagao de infraestrutura na drea do Vale do Camurugipe, sobre-
tudo a construgao da Av. Luiz Viana, segundo Luiz Antonio de Souza (1984), veio
atender demandas do setor de promogao imobilidria, viabilizando o surgimento
de um complexo e moderno setor comercial e de servicos, em especial por
meio do Shopping Center Iguatemi, inaugurado em 1975. Consolidou também
uma nova area residencial, servindo como marco na expansao da cidade nessa
direcao e como elemento reestruturador da economia local, na medida em que
possibilitou expandir o fluxo de capitais para aquela nova centralidade, fortale-
cendo o direcionamento da cidade em relacdo a orla atlantica. Nesse sentido,
ao tecer consideracoes sobre o papel do Estado no processo de urbanizacao da
cidade, Margarete Oliveira (2011) aduz que as agdes do poder publico, na forma
de regulacao social, redirecionaram e redimensionaram os fluxos da cidade,
favorecendo principalmente os setores econémicos e os grupos de renda média
e alta soteropolitanos.”

Esses novos eixos de expansao, aliados a um imenso estoque de terras mer-
cantilizaveis e a uma economia urbana em franca modernizagao, darao origem
aumanovaestruturacao espaco-territorial, tendo como uma das consequéncias
maisimportantes desse processo a fragmentagao do centro de Salvador. (GOMES;
FERNANDES, 1995, p. 50)
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Como se vé, a ordem juridica, tal como realizada em Salvador, foi determi-
nante para a concentragao dos beneficios da urbanizacao e negagao do acesso
equitativo ao urbano pelos moradores da cidade. Ao longo do periodo 1940-1970,
configura-se uma aplicacao seletiva e arbitraria dos instrumentos de controle do
uso do solo e intervengao na propriedade. Se os principios racionais da organi-
zagao urbanasao universais, sua concretizagao é sempre singular, como assinala
Topalov (1991). Portanto, essa forma de gerir o territdrio torna-se mais visivel
guando se desloca o olhar para uma parcela da cidade. E nessa escala que é
possivel fugir da abstracao normativa e perceber os detalhes dessa engrenagem.

Loteamento Jardim Brasilia e Saramandaia:
do espaco planejado ao espaco vivido

Apesar da existéncia de uma forte intervencao do Estado para sustentar
a ordem espacial planejada, a forma de apropriacao do espaco urbano nao é
univoca e pode se expressar, segundo Holston (2013), também como resultado
de praticas sociais insurgentes e entrincheiradas. E nesse sentido que 0s mora-
dores de Saramandaia desafiam a ordem instituida e erguem suas moradias nos
intersticios dessa nova centralidade, constituindo, no dizer de Milton Santos
(2009), zonas urbanas opacas, local onde vivem os pobres da cidade que, por
serem “diferentes”, abrem um debate inédito - as vezes silencioso, as vezes
ruidoso - com a populagao e as coisas ja presentes, aumentando a diversidade
socioespacial que se manifesta através da producao da materialidade em bairros
e sitios tao contrastantes, tanto pelas formas de trabalho como de vida.

Essaformadeinscricao no espago ndo desafia apenas a ordem urbanistica
que se funda na estrutura fundiaria e nas suas regulacoes, mas, sobretudo, as
estruturasinstitucionais. Essa constatacao nosimpoe tecer algumas considera-
¢oes sobre asituacao fundiaria da Fazenda Girdo, local onde estd situado o bairro
de Saramandaia e que representa um modelo fundiario concentrado, marca que
persiste no Brasil até os dias atuais.

A Chacara Girao, adquirida em 1956, através de inventario, foi objeto de
Termo de Acordo e Compromisso (TAC) firmado entre a Prefeitura Municipal de
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Salvador e os proprietarios, visando aimplantacao do loteamento Jardim Brasilia.
O plano de loteamento da Fazenda Girdo propunha o parcelamento de umadrea
correspondente a 372.024,64 m? para a implantacao de 16 quadras constituidas
de 388 lotes.™ Havia previsao, ainda, da responsabilidade de o proprietdrio rea-
lizar, as suas proprias custas e no prazo maximo de cinco anos, a abertura das
ruas e destinar ao patriménio publico as dreas escolares e verdes, nos termos do
plano urbanistico aprovado. (SALVADOR, 1958a; SALVADOR, 1958b) No Mapa 3
podemos perceber que praticamente todo o bairro de Saramandaia estd inserido
na poligonaldo Loteamento Jardim Brasilia. Tratava-se do parcelamento de uma
gleba de terra, situada em uma drea totalmente desprovida de infraestrutura
basica de servicos (rede de esgotamento, dgua e luz). Essa forma de expansao
urbana, por meio do loteamento de dreas periféricas, era uma prdxis muito comum
na década de 1950 em Salvador. Esses processos terminavam por incrementar
uma “desordem espacial”, permitindo ainda que areas intermedidrias fossem
“esquecidas” fora do mercado, aguardando valorizacao mediante benfeitorias
publicas. (BRANDAO, 1978b, p. 159)

As plantas contidas no plano urbanistico do loteamento Jardim Brasilia
materializam um tracado bem delineado e uma aparente coeréncia do ordena-
mento espacial, inclusive sendo destinado percentual para dreas verdes, sistema
vidrio e espagos institucionais. Como o préprio nome do empreendimentoinsinua
e as plantas revelam, o loteamento parece ter sido inspirado no desenho urbano
das cidades-jardins (Mapa 3).

A analise de tal projeto, feita de forma descolada dos demais elementos
que compdem a estrutura urbana, acaba por camuflar a “desordem espacial”,
aludida por Brandao (1978a), ao implantar os loteamentos em Salvador sem cor-
respondente infraestrutura urbana. E possivel observar, por meio de fotos aéreas
datadas dadécadadeigso, que se tratava de um espago desprovido de qualquer
infraestrutura e servico publico, portanto muito distante do slogan “o lugar para
o seu lar”, explorado pelos incorporadores do loteamento Jardim Brasilia.

Paraagravarainda mais essa “desordem espacial” operava-se ainérciados
proprietdrios em dar cumprimento as obrigacbes previstas no TAC, bem como
a omissao do poder publico em fiscalizar a implementacao das condi¢des urba-
nisticas minimas previstas nos planos dos loteamentos aprovados. E importante
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ressaltar que o plano urbanistico do Jardim Brasilia foi aprovado sob a égide do
Decreto-Lei Municipal n® 701, de 1948, que continha um subcapitulo destinado a
disciplinar a divisao da terra na cidade. Esse Decreto-Lei inovou ao estabelecer
gue os terrenos baldios, quando nao considerados impréprios para construcao,
seriam tributados proporcionalmente ao nimero de lotes que eles comportassem,
segundo o planejamento estabelecido pela prefeitura para o setor. Essa tributacao
deveria seraplicada de forma progressiva, a partir da notificacao do proprietario,
e tinha o condao de combater a retencao especulativa do uso do solo.

No caso do loteamento Jardim Brasilia, é possivel observar que, até o final
da década de 1960, as condicionantes previstas no plano aprovado nao tinham
sido implantadas, continuando grande parte das areas vazias. Em 30 de julho
de 1968 foi firmado um aditamento ao TAC. Nesse novo instrumento, constava a
obrigacao do loteador construir, no prazo de dois anos e seis meses, pelo menos
50% do total das obras que compunham o conjunto loteado. O TAC se cercavade
disposicoes que buscavam evitar a retencao de imdveis ociosos, prevendo que,
caso fosse verificada que a inércia do loteador fora motivada por fins especula-
tivos, assistiria a prefeitura o direito de desapropriar tantos lotes baldios guantos
fossem necessarios para a execucao das obras do loteamento. O TAC explicitava,
ainda, que o preco da desapropriacao que porventura ocorresse seria fixado
tomando a base do valor utilizado para langamento do IPTU. (SALVADOR, 1967)

Passado um pouco maisde um més da assinatura do aditamento ao TAC, foi
promulgado o Decreto Estadual n®20.869, de 16 de setembro de 1968, declarando
parte da Chacara Girao como de interesse publico para fins de desapropriacao,
visando a construcao do Centro de Abastecimento de Salvador. A area total
declarada como de utilidade publica media 434.886 m2, sendo posteriormente
retificada a metragem para 493.493 m2. Segundo dados extraidos do processo
de desapropriacio ainda hoje em tramite na 62 Vara da Fazenda Pdblica, a area
declarada como de utilidade publica abarcava 312.282 m2 da Chacara Girao, per-
tencente ao Espdlio de Numa Pompilio, e 181.214 m2 da por¢ao maior da Chacara
Perseveranca, pertencente aos herdeiros de Artur Lago.

O processo desapropriatdrio foi marcado por uma forte divergéncia quanto
aos limites da propriedade e a fixagao do preco para compor a justa indenizacao
e 0 exato valor da terra expropriada. Os proprietarios, para galgar o aumento da
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indenizacao, arguiam a falta de levantamento cadastral atualizado para definicao do
preco, bem como avalorizacao dos terrenos gerada pela infraestruturaimplantada
pelo Poder Publico. Segundo contestagao apresentada pelos expropriados no ambito
do processo de desapropriagao, “o Vale do Camurujipe, onde se situa o imdvel, vem
sofrendo extraordindriavalorizacao com as monumentais obras de urbanizagao que
o dinamico Governo Municipal vem ali realizando.” (BAHIA, 1969, p. 56)

Para dirimir as controvérsias entre o valor proposto e fixar a justa indeni-
zacao, foi constituida uma comissao de peritos que, levando em consideracao o
preco praticado pelo mercado, definiu o valor do metro quadrado em NCrs 5,38
(cinco cruzeiros novos e trinta e oito centavos), quase oito vezes mais do que o
proposto pelo estado da Bahia, fixado em NCr$ 0,70 (setenta centavos). Para
encerrar a controvérsia, os proprietarios e o estado da Bahia firmaram acordo,
estabelecendo o valorde NCrs 4,0 (quatro cruzeiros novos) por metro quadrado.
Nesse laudo pericial que arbitrou o valor do bem, datado de 3 de fevereiro de 1969,
também constatava a existéncia das seguintes benfeitorias:

1. Casa com paredes de blocos ceramicos, piso cimentado, cober-
tura de telha de canal (comum), revestida internamente e sem
revestimento externo, dita de propriedade do Sr.Jodo e como drea
de 42,00mz; 2. Casa com caracteristicas e dimensoes iguais a ante-
rior e dita de propriedade do Sr.José. 3. Casa com caracteristicas e
dimensoes iguais as anteriores e dita de propriedade do Sr. André;
4. Casa com paredes de taipa, piso de terra apiloada, cobertura
de palha, dita de propriedade do Sr. Luis e com drea de 17,56 m=2. 5.
Casa com caracteristicas iguais a anterior, dita de propriedade do
Sr. Francisco e com drea de 16,0om?; 6. Casa com caracteristicas
iguais a anterior, dita de propriedade do Sr. Armando e com drea
de 28,8omz; 7. Casa com parede de taipa, pisos de terra apiloada,
cobertura de telha canal (comum), dita de propriedade do Sr.
Carlos e com drea de 34,6omz; 8. Casa com caracteristicas iguais
a anterior, dita de propriedade de D. Maria e com drea de 14,40
mz; 9. Casa com paredes de taipa, piso cimentado, cobertura de
telha canal (comum), dita de propriedade do Sr. Pedro e com drea
de 35,00mz. (BAHIA, 1969, p. 92, nomes ficticios)®
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As benfeitorias existentes, portanto, se restringiam a casas que variavam
entre 14 m2 e 42 mz, construidas em taipas, pisos de terra, cobertura de palha,
cimento e ceramica, demonstrando uma tipologia construtiva compativel com
a populacao de baixa renda e técnicas construtivas vernaculares. Ademais, o
laudo pericial nao demonstra quaisquer indicios da efetivacao do parcelamento
e implantacao da infraestrutura proposta no Projeto de Loteamento.

O Poder Judicidrio, com base nesse laudo, homologa o acordo feito entre
o Estado da Bahia e os expropriados, cuja definicao do preco da terra é fixada
seguindo valores de mercado, que agregam os investimentos publicos em
infraestrutura urbanae servicos publicos para a sua majoragao. Percebe-se, dessa
forma, umadecisao ancoradaem uma concepgao de direito de propriedade ainda
fortemente marcada por ideais individualistas e liberais em que a propriedade
nao estd condicionada aointeresse publico e coletivo nos termos previstos desde
a Constituicao Federal de 1934.

Nao obstante o laudo pericial mencionar a existéncia de benfeitorias per-
tencentes a nove pessoas, incluindo os empregados da Fazenda Girao e também
aqueles que adquiriram o lote diretamente com o loteador, a decisdo judicial é
omissa em relacao a esse dado. Apesar de integrarem os autos processuais e
“estarem no mundo”, esses sujeitos sao invisibilizados, nao havendo mencao a
qualquer dispositivo que lhes assegurasse o direito a indenizagao ou a garantia
de permanéncia no local, o que demonstra um tratamento discriminatdrio em
relagao aos diversos tipos de propriedades, além de uma supervalorizacao da
propriedade especulativa em detrimento da propriedade utilizada para fins de
moradia. Por fim, apesar da imissao da posse por parte do estado em 1969, sob a
alegacao de urgéncia feita pela Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia, a
area nunca foi destinada a construgao do Centro de Abastecimento em virtude
das condicoes fisicas do terreno, permanecendo subutilizada e sob os cuidados
dos antigos trabalhadores da fazenda e vigilancia do estado. Esses elementos
discursivos contidos nos autos de desapropriacao e extraidos das pecas proces-
suais parecem guardar muitas semelhancas a narrativaficcional feita pelo escritor
Jorge Amado sobre a ocupagao do Morro do Mata Gato.

A situacao de ociosidade da Fazenda Girdo sé é modificada quando, no
inicio da década de 1970, os moradores de Saramandaia, astuciosamente e sem
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criar ruidos, se apropriam de parte desse territdrio e alteram os tracados plane-
jados, fazendo surgir becos, vielas e lotes de acordo com as suas necessidades
iminentes e inadiaveis.

A invisibilidade como tatica de apropriacao do territorio

Ha um fazendao sendo invadido, atras da rodoviaria. Era uma espécie de corrida ao ouro.
Dona Lucia, moradora

Os moradores de Saramandaia, em regra, mesmo quando tinham origem
migrante, j4 moravam na cidade de Salvador, onde estavam alojados de forma
precaria ou provisoria, em casas de parentes, quartos de aluguel, “quartos na casa
dos brancos” alojamento em canteiros de obra ou em ocupacoesja existentes na
cidade. De acordo com noticia veiculada no jornal A Tarde, os moradores de Nova
Saramandaia, alusao a uma etapa posterior da ocupagao, “sao procedentes do
Nordeste de Amaralina, Boca do Rio, Nova Divinéia, Marotinho, Curva Grande
e de outras invasoes dissolvidas pela Policia, em cumprimento a mandado judi-
cial interpostos por seus proprietarios ou pela Prefeitura”. (40 BARRACOS...,
1977) Portanto, esses moradores ja possufam certo conhecimento do espago ou
pertenciam a alguma rede de relacoes que lhes permitia serem introduzidos no
bairro. Como sugere Brandao (1978b, p. 164), a “empresa de invadir exigia uma
coordenacao de agao e uma percep¢ao das caracteristicas da cidade que nao se
podem esperar de um grupo adventicio”.

Essa leitura prévia da cidade, como nos propoe Florence Bouillon (2007) ao
tratar dos squats na Franca, integra um conjunto de competéncias que sao neces-
sdrias para acessar uma habitagao em um contexto no qual os habitantes violam
a ordem publica instituida. Segundo ela, essas competéncias possibilitam uma
socializacao alternativa e formas de aprendizagem que sao necessarias para nao
s6 acessar, mas permanecer no territdrio apropriado. As reflexdes trazidas por
Bouillon (2007) encontram seu substrato no pensamento de Michel de Certeau,
em seu livro A invengao do cotidiano: artes de fazer, no qual o autor acredita que as
praticas dos homens ordindrios sao guiadas por umaratio popular que consiste “em
uma maneira de pensarinvestida em umamaneirade agir”. (CERTEAU, 2012, p. 47)
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Através de suas préticas (experiéncias, solidariedade e lutas), os homens ordindrios
invertem e subvertem a ordem disciplinar, gerando uma ordenagao sociopolitica.

Essas praticas, ainda que nao necessariamente orquestradas por um corpo
Unico, sao calculadas e guiadas por uma multiplicidade de taticas. A partir desse
pensamento, Certeau (2012) concebe o conceito de tdtica como expressao da
arte do fraco, por meio da qual os homens ordindrios aproveitam uma ocasiao,
provocando uma escapatéria dentro do campo do inimigo. De acordo com o autor,
esse processo, ainda que muitas vezes ocorra de formailegivel, se torna estavel
a tal ponto que constituem regulacoes cotidianas e criatividades sub-repticias.

Esse corpus tedrico trazido por Certeau (2012) nos ajuda a fazer uma leitura
do modo como agem os moradores de Saramandaia para acessar o territorio e
construir um repertério de articulagoes necessario para a permanéncia no local.
Para melhor compreender a configuragao desse espaco, € preciso que nos repor-
temos ao inicio da ocupacao. Esses moradores possuem trajetdrias distintas e
podem ser reunidos levando em consideragao o seu vinculo com o territério, como
sendo “empregados dafazenda” (posseiros), “adquirentes dos lotes” (pretensos
proprietarios) e “ocupantes” (apropriacao direta, sem autorizagao).

Os empregados da fazenda (posseiros) chegaram a localidade a partir do
final do ano de 1959 para trabalhar nas plantaces de banana, mandioca, cana,
jagueira e aipim que seriam comercializados na Feira das Sete Portas. Era “um
fecho de homem,” que trabalhava sob a administracao do capataz da fazenda,
segundo informado pelo mais antigo morador do Bairro, senhor Hondrio, que
trabalhou como empregado da Fazenda Girao. Aos poucos, os empregados da
fazenda passarama construir moradias em taipa e sopapo, implantadas de forma
dispersa no seu interior. Alguns desses trabalhadores, que ainda hoje residem
no bairro, possuem um documento de posse do terreno, cedido pelo proprietario
dafazenda, comoformade “reconhecimento dos trabalhos prestados”. Segundo
explicaDona Zumira, esposa do falecido funcionario da Fazenda Girao, “Quando
ohomem viu que ja caiu praidade, decidiu pegar os empregados que trabalhava
ha muitos anos e dd um pedaco de terra para cada um. Ele chamou o engenheiro
dele, Edmundo, e mediu, e levou pro férum®.

Nos meados da década de 1960, a Fazenda Girao passou a ser também ocu-
pada por pessoas que compraram lotes integrantes do loteamento Jardim Brasilia.
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Ha noticias de que apenas trés moradores efetivamente tenham construido
benfeitorias nos lotes adquiridos. A partir do cruzamento dos dados constantes
do laudo pericial da acao de desapropriacao da fazenda, com as informacoes
advindas das entrevistas, é possivel observar gue os adquirentes dos lotes utili-
zavam materiais construtivos mais perenes, a exemplo de blocos cerdmicos, piso
de cimento e cobertura de telha.

Apesar da obrigacao dos loteadores em promover a infraestrutura — sendo
inclusive firmado, em 1967, contrato entre o proprietdrio da fazenda, Numa
Pompilho, e a empresa Construcoes, Terraplanagem e Pavimentacbes Ltda
(Contepavi) para proceder com aimplantagaodo loteamento —, os adquirentes dos
lotes, movidos pelo “sonho da casa propria” e seduzidos pelas promessas de ter
“um lugar para o seu lar”, ergueram suas casas em um “loteamento” totalmente
desprovido de servigos urbanos basicos (agua, luz e esgotamento sanitdrio).

Ainda noinicio da década de 1970, um novo grupo entra em cena e, por nao
terem nenhumvinculo com o proprietario dafazenda que respaldasse legalmente
aapropriacao do territdrio, passam a ser denominados pelos meios de imprensa
e poderes publicos como invasores. Esses ocupantes se apropriaram do espaco
através de inumeras formas e em temporalidades diferenciadas.

Apesar dos “empregados da fazenda”, “donos de lotes” e “ocupantes”
possuirem vinculos de natureza diversa com a propriedade do terreno ocupado,
estabelecendo uma multiplicidade de relacbes juridicas e sociais, todos estavam
movidos pela construgao cotidiana do espago, levando-os a se constituirem como
sujeitos de sua prépria agao. Isso porque, como nos adverte Lefebvre (2013, p. 445)
¢ através da producao do espaco que um grupo, uma classe ou uma fracao de
classe se constituem e se reconhecem como sujeitos.

A ocupagao de Saramandaia foi deflagrada pela proliferacao de pequenos
grupos andnimos em momentos diferenciados. Essa configuragao pode ser atri-
buidaaofatode a ocupacao ter ocorrido emvarias etapas e através de pequenos
grupos que nao possuiam uma conexao prévia entre si. “Cada um foi chegando de
todas as partes, segundo informacao que tinham, e foram ocupando. A ocupacao
foifeitaemvarias levas, em vdrias etapas”, como explica o antigo morador Valério,
que chegou ao bairro em1g72, constituindo-se como uma das liderancas a época.
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Esse processo difuso de apropriagao do espaco também se esclarece em
razao das posses dos empregados da fazenda estarem localizadas em vérios
pontos da gleba. Essas fracoes de terras, mesmo apds a imissao da posse por
parte do estado da Bahia, continuaram sendo exploradas através da plantacao
de aipim, milho, feijao, hortas e criacao de gado. Alguns empregados da fazenda
passaram a percebera “ocupacao dafazenda pelos novos moradores” como uma
oportunidade para promover também o fracionamento das rocas para abrigar
parentes, amigos e compadres e, quando oportuno, também buscavam angariar
algum recurso com a venda de lotes. Sobre esse processo de ocupagao, também
nos relata Valério:

Aquieu jd encontrei algumas pessoas que eram antes da invasao, a exemplo senhor
Otdvio que jd morava aqui. Ele criava gado, ele trabalhava com senhor Dorildo,
ele plantava aipim, naquela parte que € setor B de Saramandaia. Aqui essa parte
onde estamos € setor A. Aqui tinha senhor Ciro, eles plantavam aipim e horta,
nessa parte aqui de cima. Tinha horta na parte baixa. Entre outros que traba-
lhavam e que se tornaram proprietdrio. Ciro se tornou proprietdrio. [Ele se tornou
proprietdrio como?] Ah, eles ocuparam a terra e adquiriram. NGo € propriedade
oficial, é propriedade por uso. Na parte mais alta, era José Ramiro, ali em Tidinha.

Assim, 0 abandonodoterreno pelo estado da Bahia representou uma oportu-
nidade paraaapropriacao do espaco por pessoas vindas de diversos bairros popu-
lares da cidade ou que moravam nos galpoes destinados aos trabalhadores das
obras do Terminal Rodovidrio e do Viaduto do Iguatemi, construidos no terreno
desapropriado. Essa referéncia ao abandono do terreno é encontrada em diversas
narrativas, sendo vista pelos moradores nao apenas como uma oportunidade
para agir, mas, sobretudo, como fonte de legitimacao para justificar a violagao
da propriedade, como explica Seu Francisco, morador antigo de Saramandaia:

Eles resolveram abandonar o terreno. Ai a gente achou essa colher de chd e
invadimos. O pessoal do interior chegou depois. A gente comegou a trazer gente,
e a gente mesmo demarcava onde seria as casas. Inicialmente nao cresceu assim
rdpido. Eu morava na Avenida Peixe.
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A partir dessa oportunidade, os novos moradores de Saramandaia encon-
traram nafazenda abandonada pelos poderes publicos uma alternativaviavel aos
encargos dos aluguéis que comprometiam grande parte dos seus rendimentos. A
ocupacgao de uma fazenda cheia de mato, cobras e dreas encharcadas foi o meio
que essas familias encontraram para acessar a moradia.

Quanto a composi¢ao dasfamilias, emregraeram compostas de casais jovens
com filhos bem pequenos e que sobreviviam de trabalhos instdveis (pedreiros,
lavadeiras, vendedores ambulantes). A ocupagao do territdrio, portanto, se carac-
terizava como uma necessidade, visto que o morador nao tinha outra opcao ou
escolha para morar, afinal, como se diz no bairro, “o aluguel come no prato com
a gente” como ilustram, respectivamente, os moradores Dario e Adauto:

Aquierainvasao e eles vieram. [referéncia a chegada dos pais em Saramandaia].
Barraco de sopapo. Vieram pela necessidade, € a necessidade que leva vocé a
morar na favela. Na época, ele comprou barato. Foi quase uma ajuda de custo.
A gente mora em bairro periférico por causa do custo.

Saramandaia foi aonde eu vim me estabelecer. Eu escolhi aqui porque era invasao.
Invasao € pra quem nao tem condicao de pagar aluguel. A nossa porta aqui era
de pau. O primeiro barraco, sabe onde eu trouxe os pedacos de telha pra cobrir?
Eu trouxe da Liberdade.

Assim, guiados pela necessidade, os moradores passaram a acessar o terri-
tdrio por meio de compra, doagao, troca e, principalmente, através da apropriagao
direta, semintermedidrios. Emtodos os casos, as transacoes ocorriam sem registro
escrito, “era feito de boca” e, quando havia pagamento, costumava ser feito por
um prego simbdlico. A diferenca na forma de acesso (ocupagao ou compra na
mao dos chamados “invasores™) nao modificava o status do morador, nao sendo
possivel notar uma hierarguia entre agueles que compraram em maos dos “inva-
sores” e aqueles que se apropriaram de forma direta. Isso porque, em ambos os
casos, atransacao ocorria fora do sistema oficial, sem qualquer tipo de vinculo ou
anuéncia do proprietario da fazenda. Em quaisquer das situagoes, o estigma da
invasao parece acompanhar a propriedade adquirida, como lembra Seu Horacio:
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Aqui eu nao invadi, nao. Comprei um pedaco de terreno com uma roga de man-
dioca. Faz de conta que eu comprei a propriedade do cara, porque o terreno é
do governo. Comprei a propriedade, iz minha casa na época de 76. O vizinho
que plantou que me vendeu o terreno. Vocé é invasor também, nao é? Concorda
comigo? Nao invadiu, mas comprou do prdprio invasor, o invasor vendeu, vocé
comprou, continua contando os tempos.

Desse modo, independentemente daforma de acesso, os moradores neces-
sariamente passavam a constituir uma experiéncia comum de apropriagao do
espaco, que comportava umarede de solidariedade e cumplicidade que serve até
os dias atuais como substrato para a producao de direitos em diversas escalas,
como veremos no decorrer deste trabalho. Assim revela Dona Vilma, gue mora
no bairro hd mais de 40 anos:

As pessoas chegava e invadia, quem invadia mais, segurava mais terreno e ia
passando pros outro, ia dando, ia vendendo. Eu nao vendi nada. Eu lutei pra
segurar o meu. Tinha muita camaradagem, conhecimento. Ajuntava um pessoal
que ndo tinha nada e pedia. Quem nao tinha nada, quem tinha precisao e tava
enfrentando, como a gente mesmo, eu mesmo enfrentei porque tinha precisao.
Quem pegava mais terreno ia passando pra gente. Nao tinha onde morar e a
gente ia dando um pedacinho da terra e ajudando. A madeira que sobrava de
um passava pro outro.

Essa solidariedade emerge de uma situacao de negacao de direitos de
todas as ordens, ou seja, da necessidade imperiosa ou, como costumam dizer os
moradores, pela “precisdo”. O fato é que, aos poucos, a ocupagao da fazenda foi
sendointensificada e a noticia de sua existéncia circulava nas redes de parentes,
compadres, amigos e colegas de trabalho. Os moradores incentivavam a vinda
de parentes para construirem as suas residéncias nas proximidades, pois consi-
deravamimportante ter como vizinho alguém de confianca com quem pudessem
enfrentar as dificuldades no processo de apropriagao do territdrio e permitisse
estabelecer trocas mutuas, assim como conta Dona Laura: “Foi Maria Carmosina
que me chamou. Ela morava aqui com a mae dela. Elaja tinha o dela e ela queria
que eu pegasse um pedaco de junto do dela”.

Essa configuragao vai dar origem ao que Michel Agier (1990, p. 49) denomina
de “espaco familiarizado”, que nao corresponde estritamente a uma organizacao
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familiar, mas comporta também o parentesco real ou simulado que fornece um
codigo “privado” e relacional das representacoes e das praticas do espaco tecidas
através de trocas cotidianas. Esse espaco familiarizado pode ser percebido nafala
de Dona Vera, ao fazer referéncia aos vizinhos que compartilham uma estreita tra-
vessa: “Aqui, nesse pedacinho, somos umafamilia. Um ajudando o outro. Jd temos
23 anos, desde essa época, o mesmo vizinho, as vezes muda porque é casa de alu-
guel, mas a dona da casa continua a mesma. Aqui foi o lugar que eu fui acolhida.”

Essa ajuda mutua e percep¢oes de acolhimento e afeto relacionados com
o espaco familiar, relatados por Dona Vera, também podem ser percebidas em
outras comunidades na Bahia ou no Brasil e serao analisadas por Joao de Pina-
Cabral e Vanda Aparecida da Silva através da ideia de consideragao, ao obser-
varem etnograficamente relacoes de proximidade no Baixo-Sul da Bahia. Como
base do parentesco naquela regiao, para Pina-Cabral e Silva (2013, p. 26-27),
a consideracao é um “gesto de apoio vital que institui uma codependéncia
constitutiva entre pessoas que se valorizam de acordo com a consideracao que
recebem”, um investimento emotivo, amparado nos afetos, que da significado e
sentido as relacbes, uma dindmica mitua, constante, reciproca, que redunda em
solidariedade e da qual surgem relacoes de amizade de longa duragao.

Em Saramandaia, o estabelecimento dessa rede de relacdoes também se
constitufa como tdtica para enfrentar o aparato repressivo do Estado. Além de ser
importante ter alguém para revezamento navigilancia do barraco, o adensamento
doterritdrio também ajudava a demonstrar o acimulo de for¢a do grupo ocupante.
Essa acao deveria ser empreendida de forma bastante cautelosa, sem chamar a
atencao dos poderes publicos, visto que o Brasil estava imerso em uma ditadura
militar, vivenciando um periodo de forte repressao aos movimentos populares.

Assim, diferente das décadas anteriores, as ocupagbes nao aconteciam
através de uma grande e “ruidosa” ac¢ao coletiva, mas, ao contrario, passaram
a ser empreendidas de modo mais silencioso para nao chamar atencao. A resis-
téncia passiva, teimosa e constante a repressdo era o requisito fundamental a
possibilidade de ocupagao efetiva de uma determinada area. (MATTEDI, 1979,
p.189) Essa forma de agir sorrateiramente também pode ser observada no trecho
da matéria jornalistica transcrito a seguir:
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40 BARRACOS FAZEM RESSURGIR INVASAO DA NOVA
SARAMANDAIA

Aos poucos, trabalhando em siléncio, sem despertar maiores atengoes,
um grupo de invasores estd de volta a drea batizada por eles
proprios de “Nova Saramandaia®, situada no Cabula, préximo a
Estacao Rodovidria. Anteriormente o mesmo agrupamento foi
dissolvido pela policia. (40 BARRACOS..., 1977, grifo nosso)

Os moradores precisavam agir taticamente, jogando com acontecimentos
para transforma-los em ocasioes. Essas opera¢des sao denominadas por Michel
de Certeau (2012, p. 45) de usangas, que consistem em atos de familiaridade e
inventividade proprios, os quais organizam sem chamar atengao. Desse modo,
os moradores nao desistiam, apenas aguardavam uma hora mais oportuna para
“captar no voo” as possibilidades de ganho, aproveitando o periodo da noite,
momento em que a vigilancia se retraia para agirem mais livremente, como
explica Dona Carmosina, antiga moradora do bairro:

Eutrabalhava, quando era de noite, tinha conhecimento nas obras, falava e trazia
caminhao de entulho. Jogava aqui. Chegava de noite vinha pra aterrar a lagoa.
Achavam que eu nao ia aguentar fazer aqui. Magrinha que s6. Meu Deus me
deu forga. Lutei, lutei e fiz meu barraquinho. A gente fazia o barraco de noite,
de dia os homem derrubava. Quando chegava de noite a gente tornava fazer. A
gente fazendo, eles derrubando, a gente fazendo, eles derrubando. Até quando
eles viram que nao tinha jeito e deixou de derrubar. Muitas das vezes tinha gente
apanhando da policia, mas eu venci em nome de Jesus.

Os moradores mencionam também gue procuravam dentro de Saramandaia
locais mais escondidos, atras dos matos ou no miolo do bairro. Nessa tarefa, cabia
aos ocupantes se tornarem invisiveis, constituindo, como enfatiza Agier (2011b),
o refiigio como maneira de acessar a cidade e, de fato, fazé-la.

Esse processo de construcao-desconstrucao-construcao também é reve-
lado por Cau, 54 anos, nascido no bairro, filho do Sr. Hondrio, empregado da
fazenda: “Antes de Saramandaia nasceram trés invasao, trés invasio, mas o
exército vinha e desmanchava, vinha e desmanchava. Até que liberou”. Essa
acao repressiva contra as “invasdes” nao representa um fato isolado. E fruto
de uma politica de erradicacao que marca a década de 1970 em Salvador, como
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exposto neste trabalho. Se a perseguicao as ocupagoes coletivas € uma marca
da agao estatal, a persisténcia e insisténcia dos moradores configuram-se como
contraponto. Como assinala Milton Moura (1990, p. 35), “manter-se na invasao
significa invadir permanentemente, uma vez que € preciso renovar com certa
frequéncia as estratégias de habitar aquele terreno”.

Assim, a gleba destinada ao loteamento Jardim Brasilia, desapropriada
para a construcao do Centro de Abastecimento e abandonada pelos poderes
publicos, vai sendo efetivamente ocupada e redesenhada pela acao dos sujeitos
coletivos de direito. Os moradores batizam o territério apropriado, com o nome
de Jardim Saramandaia, em alusdo a novela Saramandaia, transmitida em 1976,
e ao loteamento Jardim Brasilia, como conta um antigo morador, Seu Francisco:

Estava passando uma novela Saramandaia. Vamos botar Saramandaia. Por
qué? Porque estava passando a novela. Fomos na obra que tavam fazendo na
rodovidria, e 0 mestre me arranjou uma tdbua velha, compramos uma lata de
tinta e eu escrevi 0 nome Saramandaia, ai colocou 0 nome no pé de jaqueira.

De acordo com os relatos dos entrevistados, é possivel constatar que foi
a partir de 1976 que a maioria dos moradores chegou a Saramandaia.” Entre o
periodo de 1972 e 1976, ocorreram diversas tentativas de impedir que a ocupagao
permanecesse nolocal.” A partirde entao, os registros de agoes visando a expulsao
dos moradores sao mencionados com menos frequéncia e estao circunscritos
praticamente as fronteiras do bairro. No final da década de 1970, os moradores
comecam amanterinterlocucao com outros agentes, aexemplo de padres, madres
e leigos pertencentes a base progressista daIgreja Catdlica, utilizando a ampliagao
das redes de contato como estratégia para permanéncia no local.

Ao longo dessas quase cinco décadas de existéncia, Saramandaia foi sendo
autoconstruida, reconstruida e urbanizada através de uma condensacao de
experiéncias individuais e coletivas que podem impulsionar, de acordo com o
pensamento de Rincdn Patino (2007), uma gramdtica normativa urbana que se
reproduz sob condi¢oes socioecondmicas e culturais particulares, constituindo
uma formaespacial propria através de codigos urbanos socialmente produzidos.
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Notas

1 Optamos por utilizar as terminologias bairro e ocupagoes coletivas, em detrimento do vocabulo invasao
ou favela. Em Salvador, o vocdbulo invasao vem sendo utilizado desde a década de 1940, momento em
que foram intensificadas as ocupagodes coletivas de terrenos privados a margem da legalidade estatal.
A partir dai, o vocdbulo invasdo passa a incorporar diversas conota¢des que perpassam desde o sentido
pejorativo e criminalizante, até as tentativas de transformd-lo em bandeira de luta. Durante a década de
1980, influenciados pelo Movimento de Defesa de Favelados (MDF), originado em Sao Paulo, houve uma
tentativa das liderangas, como demonstra Milton Moura (1990, p. 39), em substituir o vocabulo invasor por
favelado, com o duplo objetivo de superar a conotagao criminal e o uniformizar uma linguagem militante.
Nas ultimas décadas, novas tentativas foram feitas pelos movimentos sociais, no sentido de substituir a
palavrainvasao porocupagao. Os movimentos sociais trazem argumentos lastreados na luta pela reforma
urbana, inclusive no principio da fun¢ao social da propriedade, incorporada na Constituicao Federal de
1988. Dessa forma, argumentam que, por se tratar de terras ociosas e nao aproveitadas, os processos de
apropriagdo perpassam por um direito legitimo de ocupar e conferir fungao social, portanto nao pode ser
tipificado como invasao. No que pese a importancia na inflexao do vocdbulo, inclusive para ajudar a nao
ter como ponto de partida a ilegalidade, essa modificagdo semintica ficou basicamente circunscrita as
liderangas, militantes e académicos, prevalecendo ainda o uso da terminologia invasao ou comunidade,
essa ultima por influéncia da Igreja Catdlica. Nos locais onde os barracos foram substituidos por casas de
alvenaria e hd servicos bdsicos, os moradores fazem a inflexao do termo de invasao para bairro ou bairro
popular, fazendo referéncia a invasio como configuragdo espacial do passado. O termo comunidade
também continua sendo bastante utilizado.

2 No intuito de implementar as diretrizes propostas, o EPUCS teve como um dos seus subprodutos, o
Decreto-Lei Municipal n° 701 de 24 de margo de 1948, que previa no seu artigo 57 que “os terrenos baldios
quando nio considerados imprdprios para construcdo, serdo tributados proporcionalmente ao nimero de
lotes que eles comportem, segundo planejamento estabelecido pela prefeitura para o setorem que estejam
situados. Paragrafo tnico — Essa tributagao serd progressivamente aumentada a partir do segundo exer-
cicio subsequente ao em que o proprietdrio for notificado das condi¢oes administradas para o loteamento
respectivo.” (SALVADOR, 1978a)

3 E importante ressaltar que a legislagao voltada ao tratamento das habitagbes ja existia. Segundo estudo
elaborado pela arquiteta Heloisa Araljo para subsidiar a revisao da legislagdo de Salvador, “O Cddigo de
Posturas, através do Acto n°127, de 5.11.1920, enfrentava o problema das habitaces precdrias, os ‘chalets’,
empurrando-os para os sublrbios, os ‘arrebaldes’ e outros locais designados pela Directoria de Obras Municipaes.
As ‘avenidas, os abecedarios ou becos’ eram permitidos, a juizo da Directoria de Obras e de Hygiene e Assisténcia
Pdblica, desde que satisfizessem condigOes de higiene e estética. Quanto aos cortigos, eram totalmente proi-
bidos”. (SALVADOR, 20104, p. 25, grifos nossos) Aratjo aduz ainda que “O primeiro Cédigo de Edificages, Lei
Municipal n°. 1146, de 19.06.1926, que regulava as construgdes, acréscimos e modificagdes de prédios, proibia na
Zona Central as casas de madeira e as avenidas. As casas de madeira, por sua vez, eram admitidas nos morros,
desde que nao se situassem na Zona Central.” (SALVADOR, 20104, p. 26, grifos do autor)

4 Trechotranscrito da Carta de Mario Leal Ferreira ao prefeito de Salvador, propondo uma intervengao mais
geral na cidade. (SALVADOR, 1978b, p. 39, grifos nossos)

5 A década de 1940 foi caracterizada pela introducdo de institutos juridicos de intervengdo do Estado na
propriedade privada, a exemplo do instituto do tombamento pelo Decreto-Lei n° 25 de 1937, a contribuicao
de melhoria pela Constituicdo de Cédigo Tribunal Nacional; o instituto da desapropriagdo; o Decreto-Lei
n° 4.598, de 20 de agosto de 1942, versando sobre os contratos de locagao de imdvel; e o Decreto-Lei n°
58, de 10 de dezembro de 1937, dispondo sobre o loteamento e a venda de terrenos para pagamento em
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prestacoes. No ambito local, o EPUCS trouxe um conjunto de normas juridicas visando regrar a agao dos
proprietarios sobre o territdrio urbano.

No dia 1° de maio de 1947, foi assinado pelo governador Octavio Mangabeira o Decreto n°®13.585/47, que
declarou de utilidade publica, parafins de desapropriacdo, os terrenos de propriedade particular situados na
cidade de Salvador, nos locais denominados: Favela (entre a Estrada da Federagao e Rua Vasco da Gama),
Chame-Chame (entre o vale de mesmo nome e a estrada do Calabar), Santa Rita (entre a praga Primeiro
de Maio e o antigo Largo Dois Ledes ) e Corta Brago (Vila Herminia) ao longo das ruas Pero Vaz, antiga do
Pero Vaz e Conde de Porto Alegre. (NEVES, 1985)

A questdo da habitac3o é retomada na década de 1950 através dos trabalhos elaborados para subsidiar
a Comissao de Planejamento Econdmico (CPE), presidida por Rémulo Almeida e criada em 1955. Nesse
contexto, podemos destacar o estudo de Américo Simas Filho (1976), que constata as péssimas condigoes
de habitabilidade da cidade de Salvador. Simas propoe um plano massivo de realojamento da populagao
como condigao para que Salvador pudesse assumir a fungao de cidade moderna. Para ele, era preciso que
fosse ofertada a populagao uma habitagao adequada, defesa da saide e combate aignorancia. Em termos
urbanisticos, inspirados nas ideias de Ebenezer Howard, propoe que fossem construidas edificacdes tipo
cidade-jardim, financiadas pelos institutos de previdéncia social para acomodar a populagao realojada.

Segundo Orlando Gomes (1994), a enfiteuse consiste no direito real a coisa alheia que retira da propriedade
todos os poderes que lhe sdo inerentes, deixando ao proprietario apenas alguns sinais exteriores da sobre-
vivéncia do seu direito e a expectativa de requisicao das faculdades que do seu direito foram destacadas.

A Lein®2.181, de 1968, assegurava aos ocupantes de dreas pertencentes a prefeitura comprovar, no prazo
de 9o dias, a condigdo de enfiteuta, arrendatdrio ou possuidor de benfeitorias para efeitos de preferéncia
na compra do dominio direto. Apds essa comprovagao, os ocupantes deveriam efetuar a aquisicao da
propriedade no prazode 6o dias e, se assim nao o fizessem, cabia ao Poder Executivo Municipal o direito de
desapropriagao, por interesse social, do dominio Util dos terrenos enfitéuticos e benfeitorias dos terrenos
arrendados, destinando-os a nucleos coloniais para o desenvolvimento da lavoura de subsisténcia ou a
nucleos habitacionais. (SALVADOR, 1968, p. 103)

Para a construgdo dos “projetos urbanisticos integrados”, foram declarados de interesse social, para fins
de desapropriagao, 1.600 hectares ao Norte de Castelo Branco e Sete de Abril para Cajazeiras; 550 hectares
préximos a Av. Paralela e ao Centro Administrativo da Bahia para Narandiba; 2.800 hectares entre os
municipios de Salvador e Lauro de Freitas para o Caji. (MENDONGA, 1989, p. 74)

Entre1971e1975, foram implantadas as duas pistas da Avenida Luiz Viana Filho (Av. Paralela) e as ligagoes
entre esta e a orla; a duplicagdo da BR324; a construgao do Acesso Norte e das rodovias CIA-Aeroporto e
Parafuso; Avenida Tancredo Neves; e Avenida Professor Magalhaes Neto. (SALVADOR, 2002)

No entorno da centralidade do Iguatemi, foram implantados os seguintes loteamentos: Parque Lucaia, 1971;
Loteamento Aquarius,1973; Caminho das Arvores, 1974; Itaigara, 1976; Quinta do Candeal, 1978; e Vela Branca,
1979, instalados no entorno do Vale do Camurujipe e do Shopping Center Iguatemi. (OLIVEIRA, M., 20m)

Registrada no Cartdrio do 2° oficio do Registro de Imdveis e Hipotecas, em 31de dezembro de 1956, as fls. 289
do livro n°3-Q, transcrigdo 22.296, cujos terrenos se encontram inscritos no censo imobilidrio sob o n° 3.283.

No TAC firmado, consta a avaliagao do metro quadrado da area em 15 cruzeiros, perfazendo um total de
cinco milhGes quinhentos e oitenta mil trezentos e sessenta e nove cruzeiros e sessenta centavos.

O trecho original foi alterado, substituindo os nomes pelo simbolo xx, visando guardar o anonimato.

Apesar do “batismo” de Saramandaia ter ocorrido em 1976, os relatos dos moradores evidenciam que
as primeiras tentativas de construi-la tenham ocorrido anteriormente a essa data. Corrobora com esse
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entendimento Raquel Mattedi (1979) quando afirma, com base em dados extraidos a partir de noticias vei-
culadas em jornais de grande circulagdo, que “a ‘invasao’ de Saramandaia surgiu em 1972, e foi construida
em vdrias etapas e, apesar das tentativas de conté-la, os esforgos foram intteis.” E possivel que 0 ano de
1976 represente o ano de uma certa trégua por parte dos poderes publicos, visto que a ditadura militar
comegava a dar sinais de enfraquecimento.

Nesse periodo o cargo de governador da Bahia era ocupado por Antonio Carlos Magalhaes e o de prefeito
de Salvador por Clériston Andrade, que exerceram seus mandatos, respectivamente, nos periodos de 1971-
1975 e 1970-1975 e foram sucedidos por Roberto Figueiredo dos Santos no governo do estado (1975-1979) e
por Jorge Hage Sobrinho na prefeitura (1975-1977). Sob a administragao do prefeito Jorge Hage, foi criado
o Programa de Desenvolvimento Social (PRODESO) que, dentre outros objetivos, pretendia melhorar a
qualidade de vida de bairros localizados em territdrio populares, através daimplantacao de infraestrutura
e organizagao comunitaria.



0 direito achado nos becos: entrelacando
formas e normas

Todo mundo organiza. S&o vérias cabegas.
Vai entrando em combinagaes.
Bigode, morador de Saramandaia

As combinagbes anunciadas por Bigode sao resultados das rela-
¢Oes sociais que brotam da casaem diregao ao beco e se enraizam
nasruas, nos processos de apropriagao, ocupagao e permanéncia
no bairro de Saramandaia. As légicas que norteiam e legitimam
esses acordos, bem como as instancias que os garantem, per-
mitem delinear um repertério de juridicidades construido para
além da escala do Estado.

Através do detalhamento dos “casos” que emergem dessa
experiéncia cotidiana, narrados pelos moradores, foi possivel
compor um mosaico de situagoes que abarcam diversas etapas
da autoconstrucao da casa: a demarcacao e divisao de lotes, a
construcao de lajes, abertura de janelas, a formacao de redes
de dgua (fontes e dgua gateada) e criagao de um sistema de
formalizacao das posses.

Esses “casos” demonstram que os acordos entre vizinhos
sao firmados processualmente e através de termos fluidos e
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descontinuos, marcados pelas necessidades decorrentes dos processos de apro-
priacao e transformacao do espaco das casas e dos becos. Isso porque, a partir
da aquisi¢do do lote, através da compra, doagao ou ocupacao direta, € hora de
“inventar tudo, ou quase tudo, incluindo o préprio ato de inventar”. (SANTOS,
2000, p. 348) Essa necessidade inventiva repercute diretamente na diversidade
de formas e termos das “combinacoes” nos fornecendo pistas para decifrar os
atributos do Direito Autoconstruido.

Fragmentos, processualidades e necessidades
na contrucdo da casa

A transformacao dos barracos em casa de alvenaria é feita em varias
etapas que se dilatam no tempo. Apesar de os primeiros sinais da ocupacao de
Saramandaia datarem de 1972, o relatdrio da Coordenagao de Desenvolvimento
Social do Municipio de Salvador demonstra que, em 1983, predominavam no bairro
edificagoes de taipa e madeira, sendo as edificagoes de alvenaria e tijolos menos
encontradas. Ainda segundo o relatdrio, as edificagdes predominantes eram
feitas em material fragil, de pouca resisténcia e possuiam dimensoes pequenas,
variando entre 30 e 40 metros quadrados e, em geral, possuiam dois cémodos.
(SALVADOR, 1983)

As narrativasfeitas pelos moradores a respeito desse processo sao marcadas
por referéncias aos “atos heroicos” empreendidos para enfrentar os obstaculos
impostos pela natureza (lama, charco, declividade, mato, sucuris, formigas,
enchentes etc.) e o aparato repressivo do Estado. As dificuldades narradas sao
acompanhadas de autorreconhecimento e orgulho de terem gerado novas con-
figuracoes espaciais, transformando “mato em cidade”. Assim sao os relatos de
duas liderancas, moradoras antigas, quando se lembram do momento em que
chegaram aobairro, como nos conta Dona Vilma: “Cheguei aquinodiai17dejulho,
vai fazer 48 anos. Agora estd uma beleza, esta uma cidade rica”. Assim como
nos explica Seu Horacio: “Cada um armou sua barraquinha de lona, de taipa foi
construindo devagarzinho até virar cidade”.
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Nabusca pela construcao do barraco, os moradores aproveitavam diversas
sobras que recolhiam da “cidade”, principalmente das construgoes que estavam
sendo agregadas na nova Centralidade do Iguatemi. Dona Licia explica:

Eu cheguei aqui em 6 de janeiro de 1975 e jd tava algumas pessoas morando.
[...] A pessoa invadiu e eu comprei. Eu morava de aluguel em Cosme de Farias.
Eu estava recém-chegada, eu vim e comprei esse lote na mao de uma segunda
pessoa. S6 tinha uns trés metros de terreno e o resto a gente teve que aterrar.
Era as cagambas da BR que a gente dava gratificacdo aos cacambeiros que as
vezes tinha algum desmanche de meio-fio ou encosta que a BR ia desmanchando
e a gente ia atrds dos cacambeiros, trazia esse material.

A coleta desses materiais construtivos extremamente precarios (entulhos
de obra, resto de demolicao, ferros, destrocos de pontos de 6nibus, desmanche
de meio-fio, placas de zinco, chapas de madeirite etc.) torna-se parte de uma
conduta que se posterga sistematicamente no tempo, como fica bem eviden-
ciado nafalade Dona Laura, que colecionava os restos de cidade no percurso do
trabalho para casa:

Todo pedacinho de tdbua que eu achava na rua, eu vinha parecendo uma doida
na rua, eu trabalhava na Graga e os pedacinhos de tdbua que eu ia achando,
eu pegava e enrolava no jornal ou entdo enrolava no saco preto e trazia. Vinha
todo dia, todo dia eu tinha que pegar essas madeira, todo dia, até quando
fechou o barraco.

O morador passa a elaborar com esses fragmentos colhidos na cidade uma
bricolagem, concebida por Jacques (2003, p. 25) como “uma reciclagem arquite-
tural, sobretudo aleatdria, que nasce da fragmentacao de antigas arquiteturas”,
desse modo “a recomposicao desses fragmentos, restos e pedacos, misturados
com muitos outros, tem sempre como resultado uma forma completamente dife-
rente daguela de onde provém.” E assim que cobertores transformam-se em teto
de tendas e tecidos de sacos tornam-se cortinas, uma paisagem hibrida feita de
retalhos nos campos de refugiados estudados por Agier (2011a, p.131), um “museu
etnografico” no qual os habitantes tentam reconstituir, com os elementos que
encontram pelo campo, seu habitat de origem.
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Na medida em que percebem que é possivel permanecer no local e as con-
digcoes econdmicas permitem, os moradores de Saramandaia passam a substituir
0s materiais provisérios por outros com caracteristicas mais permanentes e
duradouras. Essa substituicao de materiais nao retira o carater processual e des-
continuo da construgdo que permanece em constante transformacao. Tal situagao
aparece nafalade DonaVilma, senhora que veio do interior da Bahia com seis filhos
em busca de tratamento médico e se tornou uma lideranga do bairro. Aincomple-
tude e o cardter processual da autoconstrugao ficam bem evidenciados:

Tenho mais de 40 anos construindo essa casa, quero ampliar, quero
terminar o andar [d em cima, que ndo terminei. L4 em cima vou
fazer um salao de festa pra alugar pra fazer eventos de criancas.
Tereza la embaixo tem um salao de festa. Muito procurada, mas
aquinaotem. Vou terminar primeiro e organizar. Tem muita gente
que aluga quartinho em Saramandaia. Tem muita procura.

A casa estd sendo construida ha muitos anos, mas, segundo Dona Vilma,
ainda nao estd pronta. A expansio da casa foi ocorrendo juntamente com o
crescimento da familia. Trata-se de um sobrado com testada para a frente de
rua. O pavimento térreo é destinado a um pequeno comércio e comporta uma
quitinete com acesso independente, alugada para ajudar no sustento familiar.
Ao lado do comércio localizado no térreo, ha umaescada que dd acesso aos pavi-
mentos, que comportam entradas independentes. O primeiro andar, construido
ha 20 anos, destina-se a moradia de Dona Vilma e de uma neta adolescente.
Nesse espaco, durante o periodo do dia, os bisnetos sao acolhidos. No segundo
pavimento, mora o filho mais velho. A laje, ainda em processo de finalizacao, é
recente, podendo ser observado na Figura 1, datada de julho de 2012, que ela nao
aparece. Esse espaco, como almeja Dona Vilma, serd alugado para eventos, como
ja acontece em outras lajes no bairro.

Essa forma de construir é bastante estranha a ldgica da cidade dita formal,
que materializa, nos seus codigos urbanisticos, prazos e etapas bem definidos
paraduracao dos processos construtivos, culminando com a expedicao do “habi-
te-se” documento que certifica a conclusao da obra e autoriza que a casa seja
efetivamente habitada. Em Saramandaia, essa ordem € invertida: os moradores
atravessam décadas transformando os barracos de taipa em casas de alvenaria,
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evidenciando umatemporalidade diferenciada, sem horizonte de término, fazendo
comgue os moradores habitem na casa durante todo o seu processo de construcao.

Ao analisar o processo de autoconstrucao dos bairros populares na cidade
de Salvador, Aradjo e Carvalho (2011) entendem que essa dinamica processual
pode ser atribuida principalmente a falta de recursos financeiros. Como propoem
asautoras, ao contrario da cidade dita formal, onde a disponibilidade de recursos
permite a conclusdo das construgoes em prazos curtos ou definidos, a dinamica
do uso e ocupagao do solo e edilicio dessas areas se dd especialmente através
de processos de autoconstrucao, com edificacoes nao projetadas na integra,
crescendo na medida das necessidades nao programadas com a implantacao
das construgoes ocorrendo em prazos longos, dadas as limitagoes e a imprevi-
sibilidade dos recursos.

Figura |
Construcao processual segundo as necessidades dos moradores
Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2012, 2014, respectivamente.
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Emboraadindmicade expansao do bairro nao possa ser generalizada e apre-
sentada deformalinear, visto que ocorre em tempos diferenciados a depender da
localidade analisada, € possivel apontar o desencadeamento de duas fases mais
marcantes nesse processo. Na primeira fase, preponderou a ampliagao através
do crescimento horizontal da casa e as subdivisoes do lote.

Amedidaem gque aocupacgao vaise expandindo e se adensando, o fraciona-
mento do lote vai ocorrendo com menor frequéncia, pela propria inexisténcia de
areasvazias. Nasegunda etapa, intensifica-se o crescimento vertical. As constru-
¢Oes sao estendidas para o espago aéreo através da criacao de novos pavimentos,
sendo configurado o direito de laje.

Essas mudangas continuas e o carater inacabado que marcam o processo
de autoconstrucao obrigam que os acordos feitos entre vizinhos sejam cons-
tantemente revistos e repactuados, de modo a manter a boa ordem das coisas.
Portanto, forma-se uma ordem juridica que segue uma outra logica de produzir
cidade, igualmente fragmentaria, que nao tem a pretensao de formar um corpo
normativo fechado. Trata-se de uma ordem porosa e flexivel que, fundada na
necessidade e reciprocidade, permite uma maleabilidade dos seus termos. Ha
também umavalorizacao das redes de parentesco, sendo essas apontadas, ainda
que de forma tdcita, como fonte de legitimagao. O relato de Bigode, morador de
Saramandaia que trabalha com construcao no bairro e presta servicos para o
mercado formal da construcao civil, revela o carater difuso desse controle:

Rapaz, organizar diretamente é complicado, as coisa vai acontecendo. Cada um
com uma ideia, uma necessidade. Vai procurando ao outro. Um briga, o outro
ndo briga e ai' vai um consenso e ai vai acontecendo. Se alguém chegar aqui, vai
ser assim, ditar regra ndo funciona. Se a prefeitura viesse aqui pra ditar regra
mesmo com dinheiro ia ser complicado. Independente de valores financeiros,
existe os valores dos moradores. Tem gente que foi nascido daqui, criado daqui,
tem os parentesco daqui.

Portanto, forma-se uma complexa teia de regulacoes que, embora nao seja
organizada em um corpo juridico necessariamente escrito, sao exteriorizadas de
forma tdcita ou verbal. Assim se autoconstrdi também o Direito, configurando o
“Direito achado nos becos”, em alusao a “O Direito Achado na Rua” designado
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pelojurista Roberto Lyra Filho (1986) como o Direito que se realiza fora, acima e até
contraoconjuntode leis, produto de lutas sociais e cuja eficidcia se mede na praxis.

Esse carater contra legem do Direito Autoconstruido o faz ocupar, na cons-
telacaojuridica, o mesmo status marginal que os becos ocupam no imaginario da
cidade. Assim como o Direito Autoconstruido, o beco, como afirma Pesavento
(2014, p.127), também “nao surge de um tragado oficial ou nao partilhaem termos
gerais, daquele conjunto de ruas abertas pela iniciativa do Poder Piblico”. Ambos
sao fruto de praticas cotidianas propositalmente ocultadas gue, guando reve-
ladas, sao estigmatizadas.? O Direito Autoconstruido guarda também um carater
processual, claramente explicitado por Roberto Lyra Filho quando busca definir
o que é Direito. Para ele, “O Direito ndo €; ele se faz nesse processo histdrico de
libertagao —enquanto desvenda progressivamente os impedimentos da liberdade
nao lesiva aos demais.” (LYRA FILHO, 1986, p. 312)

No que concerne a necessidade como fundamento valorativo do Direito
Autoconstruido, podemos perceber que esse elemento discursivo esteve presente
desde oinicio da histéria do bairro, sendo amplamente utilizado pelos moradores.
Portanto, o principio da necessidade opera como elemento legitimador nao apenas
parajustificar o atoinicial de apropriacao do territdrio, mas também para conferir
legitimidade aos processos de reparcelamento, expansao e demais direitos cor-
relatos. Como explica Margarida, 46 anos, moradora de Saramandaia: “Quanto a
construcao dacasa, cada um desenvolve segundo as necessidades.” Esse também
é o pensamento de Dario, lideranca comunitaria, quando analisa a cessao de uma
faixa de terreno feita pelos seus pais para atender a necessidade de um vizinho:

Ndés tinhamos uma drea na frente, mas o fundo quem cuidava era o vizinho, a
nossa parede era fechada. O vizinho teve necessidade de fazer um quarto e sala
pra irma morar. Minha mae consentiu. Houve um reconhecimento por parte
da gente que ele cuidava hd tanto tempo e tinha direito. O fato dele cuidar, ele
reconheceu que a gente era dono mas ele tinha direito, entdo ele queria uma
compensagdo por ter cuidado do terreno todo tempo. Observamos também a
necessidade que aliia acomodar alguém.

Assim, a necessidade se configura enguanto critério fundamental em
Saramandaia para justificar nao apenas o direito de posse e propriedade, mas
também o direito de construir. Nesse sentido, Marquez (2013), ao analisar os
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fundamentos do direito de propriedade em Nova Constituinte, bairro localizado
no sublrbio de Salvador, também vai chamar atencao para a configuracao da
necessidade como um dos principios fundamentais desse direito. Para o autor,
os principios consistem em argumentos que servem de base para a elaboragao
de normas e argumentagoes juridicas pautadas nas condutas e valores dos
moradores. Sao, portanto, principios consuetudinarios porque partem da pratica
popular e ndo da lei estatal e dos seus agentes, bem como se relacionam com
a atividade prética e a organizacao do grupo envolvido. (MARQUEZ, 2013).

Os (re)parcelamentos: botando o beco pra dentro

A regra é crescer pra dentro do bairro.
Dona Vilma, moradora de Saramandaia

E necessario fazer uma breve consideracao sobre asterminologias adotadas
para designar os elementos que compdem o tecido urbano em Saramandaia,
visto que as tipologias criadas pela urbanistica moderna, baseada nos principios
daracionalidade, padronizacao e funcionalidade, nao correspondem necessaria-
mente as formas que emergem das prdticas cotidianas nesse territorio, formu-
ladas a partir de outras racionalidades, l6gicas e ordens.

Embora os vocabulos utilizados nao se encaixem perfeitamente na descricao
e nos requisitos contidos nos glossdrios existentes na legislagao urbanistica, nao
foi possivel criar uma terminologia; optamos, assim, por usar “velhas categorias”
sem, contudo, seguir o rigor técnico do seu significado. A terminologia “lote”,
por exemplo, é empregada neste trabalho no sentido corriqueiro usado pelos
moradores, ou seja, pedaco do chao, nao correspondendo necessariamente ao
conceito trazido pela lei de parcelamento do solo urbano que considera lote “o
terreno servido de infraestrutura bdsica cujas dimensoes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se
situe.” (BRASIL, 1979)

O fato do bairro de Saramandaia nio ter sido constituido a partir de um
Unico grupo previamente formado nao impediu que houvesse uma planificacao
do espaco. Na Figura 2, extraida da reportagem do jornal A Tarde e intitulada
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40 barracos fazem ressurgir a invasao da Nova Saramandaia, datada de 1977, € possivel
perceber a demarcacdo dos lotes e caminhos, bem como a existéncia de placas
indicando o nome das ruas.

Figura2
Evidéncias da apropriacao do territério: piquetes demarcam lotes e setas indicam nome das ruas
Fonte: 40 BARRACOS... (1977).

Esse ordenamento do solo costumava ser orientado pelos préprios mora-
dores e pelas liderancas que comegavam a despontar, considerando que nesse
periodo nao ha noticia da intervencao do Estado na implantacao de infraes-
trutura e urbanizagao. Esse processo vai gerar, no dizer de Ribeiro (2005), uma
sociabilidade normativa que pode ser percebida através de acordos territoriais
expressos nos usos do solo. Por outro lado, esse legado territorial se expressa
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ao reconhecer em tais usos as marcas da acumulagao histérica de normas que
orientaram a formagao e apropriagao do territorio. (RIBEIRO, 2005)

Esses primeiros atos de demarcagao do territdrio, ao longo dos anos, vao
sendo sucedidos por atos continuos de expansao. Impulsionados principalmente
pelo crescimento familiar, os moradores buscam intensificar o uso do lote.
O fato do bairro de Saramandaia ter surgido na década de 1970 nos permite per-
ceber as transformagoes ocorridas no decorrer dessas mais de quatro décadas.
A conformacao atual remonta ao inicio do processo da ocupacao, época em que
muitos moradores incentivavam a vinda de parentes para construirem as suas
residéncias nas proximidades vizinhas. Saramandaia, desse modo, passa a se
configurar como um lugar de acolhimento daqueles que possuem vinculos de
amizade ou parentesco: como dizem os moradores, para adentrar no bairro é
preciso “camaradagem” e “conhecimento”. Os “novatos”, em regra, possuem
vinculos através de uma relacao de aluguel, que passa a consistir como uma
chancela tacita do dono do imdvel.

Atualmente, é possivel encontrar trés geracoes de uma mesma familia
morando no bairro. Na maioria dos casos pesquisados, a primeira geragao chegou
aindajovem, comfilhos pequenos que foram crescendo e constituindo novas fami-
lias. Além dos parentes de linha direta, é possivel notar a presenca dos parentes
colaterais da primeira geragao (irmaos e cunhados), sendo possivel perceber
relacbes de parentesco localizadas em um agrupamento de casas geminadas,
sobrados de varias lajes ou até mesmo localizados em varios pontos do bairro.
Durante a pesquisa de campo, foi possivel notar que dos 57 entrevistados que
moram no bairro, apenas quatro nao possuem parentes (filhos maiores, pais,
irmaos, primos etc.) que habitam no bairro. Essa configuragao familiar implica
num uso cotidiano sistematico dessas relacoes, compondo o “espaco familiari-
zado” de Agier (1990).

Tal relacao de parentesco impacta diretamente no modo como sao pro-
cessados os acordos que legitimam os processos construtivos. Nesse sentido,
Botler (1994), ao analisar o bairro de Brasilia Teimosa, em Recife, constata que a
existéncia de uma extensa rede de sociabilidade tem como fonte os vinculos de
parentesco. Poroutrolado, o autor analisa que as transformagoes no ciclo domés-
tico, de fato, constituem um dos principais condicionantes para o adensamento
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local. Trata-se, assim, de umarelacao de complementaridade, naqualo aumento
dociclodoméstico gera o adensamento local que, por sua vez, reforca a existéncia
do espago familiarizado.

Nesse processo de adensamento do espaco, a edificacao passaa ocupartoda
a superficie do terreno, deixando-se apenas uma pequena fresta (recuo) lateral
em relagao as edificagoes confrontantes para permitir a passagem de tubos e
fiacoes. Emboranao seja permitida uma “casa colada naoutra” orecuo nao deve
ser muito largo, pois forma um “bequinho que sé faz juntar bicho”, informa Dona
Zizete.Emregra, os moradores costumam “botar o beco pra dentro”, ou seja, alte-
ram-se os limites incorporando o beco ao lote para aumentar o tamanho dacasa.

Os processos construtivos sdo fruto de um exercicio no qual sdo ponderadas
necessidades de vdrias ordens. Seaentradade areluz é abase daordemurbana,
os elementos de ventilacao e iluminacao, na maioria dos casos, gozam de um
status menos importante para o morador de Saramandaia do gue adimensao da
casa. E assim que se posiciona Dona Zizete, quando fundamenta sua decisao de
ampliar a edificagao sobre os recuos existentes: “Se eu quisesse ter essa area
livre, eu nao teria construido o terreno todo, eu teria que deixar uma parte do
terreno livre, mas o terreno ja era pequeno, se eu fosse deixar livre, ndo ia ter
casa.” E Dona Zizete continua sua argumentacao: “Até que tinha, mas tinha que
diminuir muito, tudo j4 é pequeno. S cabe o basico dentro da casa.”

Nos casos em que a dimensao dos terrenos permitia, no intuito de atender
as necesssidades de expansao do espago da casa e criagao de novos usos (ins-
titucionais e comerciais), os lotes vao sendo reconfigurados, alterando as suas
dimensoes e formas iniciais. Essas alteracdes ocorrem através do desmembra-
mento (subdivisao) e remembramento (fusdo ou unificagao) parcial de lotes; bem
como pela redefini¢ao de limites.

A forma mais comum operava através do fracionamento dos lotes para a
implantacao de novas unidades residenciais, formando um grupo de duas, trés
ou quatro casas geminadas que, apesar de se conectarem por um beco comum,
guardam acessos independentes. De acordo com a forma do lote, a nova edifi-
cagao poderia ser implantada nos fundos ou na lateral da unidade originaria.
Essa configuracao espacial costuma corresponder a existéncia de um quadro
familiar e é recorrente no bairro de Saramandaia.
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O fracionamento dos lotes origindrios vai dando origem a parcelas cada vez
menores, com formas distintas e assimétricas, sendo possivel verificar a existéncia
de lotes com metragem bastante exigua, com area total de 12,20 m?, devidamente
registrado no cartério de iméveis.? Essas dimensoes diminutas sao reflexo da
subdivisao de lotes ou criacao de lajes para abranger, em cada microespacgo, uma
parceladafamilia. Se considerarmos que em Saramandaia, seguindo a tendéncia
nacional, houve o decréscimo do niumero de moradores por domicilio, isso nao
significou a diminuicao da densidade demografica. E importante ressaltar que,
entre 1990 e 2010, houve aumento de cerca de 40% do niimero de habitantes, que
passou de 8.809 para 12.028.* Os novos fracionamentos ainda podem ser vistos
nas areas de expansao do bairro, a exemplo da area de servidao da Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) ou no entorno do campo e da hortae até
mesmo por espacos criados pelos moradores.

O lote, como concebido em Saramandaia, assume uma plasticidade, sendo
constantemente redesenhado e seus usos repactuados, levando a processos de
negociagbes permanentes. Em muitos casos, € aforma da edificagao queimpoe a
formado lote, namedidaem que a casa costumatransbordar e romper os limites
impostos. A assimetria gera, em muitos casos, diferencas de metragem entre a
testada do lote e os fundos.

Isso ocorre também porque o crescimento de Saramandaia nao segue as
etapas sugeridas por Lamas (2000, p. 88) sobre o crescimento urbano: o parce-
lamento (crescimento), a urbanizagao (infraestrutura) e a edificagao (construgao
do edificio). O crescimento em Saramandaia impoe a inversao dessa ordem,
havendo uma sobreposicao de etapas e temporalidades. Na maioria dos casos, a
construgao da edificagao precede eimpulsiona a urbanizagao (infraestrutura), que
s6 é implantada pelos poderes publicos em momento posterior, como resultado
de intenso movimento de luta dos moradores.

Nesse processo de reparcelamento (subdivisao) do lote sao geradas sub-
parcelas sem acesso voltado para a rua. Nesses casos, como afirma o morador
Bigode, “Pra ndoficar confinado, vem a combinagao.” E preciso criarum caminho
que permita aumentar o aproveitamento maximo do potencial construtivo.
Essas inimeras formas de parcelar o lote vao ter como coroldrio miltiplos
sistemas de compartilhamentos de acessos, compondo um tracado vidrio que



Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade

também estd sempre em transformagao. Conforme assinala Tales Oliveira (20m,
p.189) “uma dinamica permanente, de expansoes e transformagoes, que nao é
vinculada a um plano especifico, mas a um conjunto de regras tacitas e empiricas
que garante o espaco de circulagao e a privacidade esperados em cada setor.”

Assim, a articulacao entre os elementos do tecido urbano vai ocorrendo de
forma bastante imbricada. Ao entrar no bairro e se afastar das vias principais,
ha uma sensacao de adentrar em circuito fechado e denso, visto que o sistema
vidrio é composto predominantemente de travessas, becos e escadarias que sao
acessiveis apenas para pedestres. Esse aspecto confinado e labirintico nio é
sentido da mesma forma pelos moradores. Segundo Rudson, morador que atua
como agente de saude, “todo lugar é caminho, ninguém se perde. A gente se
encontra em todas as quebradas.”

Na Figura 3, podemos observar uma configuracao muito comum no bairro.
Trata-se de uma estreita travessa sem saida, fechada na parte inferior por uma
casa que avanc¢ou no espaco de circulacao, denominada pelos moradores de
“Condominio Sol Poente”. O fechamento da travessa, embora nao seja con-
sensual, é tolerado pelos moradores, ainda que permane¢a uma tensio entre o
espaco da casaeoespacodarua.

Essa sensacao de confinamento é sentida com maisintensidade em fungaode
uma pratica comum e bastante tolerada que vem ocorrendo no bairro. Trata-se do
fechamento de caminhos, através de portoes de ferros das travessas e becos, o que
gera uma maior descontinuidade da circulagao. Como informa o morador Gabriel,
de 25 anos, que moraem um desses espagos, o fechamento “evita muita circulagao
na drea” e “fica mais organizado, mais limpo.” Para operacionalizar o fechamento,
os moradores se retinem e “cada um da uma pontinha para as despesas”, explica.
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Figura3
Condominio Sol Poente
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2014).
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Apenas para ilustrar com mais detalhes, tomamos como exemplo uma
estreita passagem, denominada pelos moradores como 42 Travessa do Tubo.
Essa passagem promove a ligacao transversal entre a Rua do Tubo e a Rua da
Rodovidria. Para acessa-la, é preciso passar por um portao estreito de ferro com
cerca de um metro. Trata-se de um espaco restrito aos moradores do local e
seus convidados, o que dificulta ainda mais a compreensao da sua configuragao.

Essa avenida da acesso a um conjunto de 16 edificagbes verticalizadas
(térreo com mais um ou dois pavimentos), compostas por inumeras unidades
residenciais. Esse estreito corredor alarga-se em determinado momento, for-
mando um espago de dominio comum (patio) que passa a ser utilizado quase que
exclusivamente pelos moradores dos grupos de habita¢oes localizadas na borda
da travessa. Apds esse pdtio, a travessa volta a estreitar-se, sendo a sua saida
fechada por um outro portao de ferro, que mede cerca de 2,5 metros.

RUA DO TUBO

Figura 4
Acesso a Travessa do Tubo a partir da Rua do Tubo
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2013).
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Esquema do tracado da Travessa do Tubo

Fonte: Bahia (2010). Elaboracdo de Larissa Rocha

Figura 5
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Essa imbricacdo de limites e falta de aparéncia racional entre lotes e vias
geraum aparente espaco desordenado, esvaziado de valores e normas. Contudo,
esses espacos escondem uma nitida ordem interna, como explica a moradora
Viviane, moradora, 31 anos, nascida no bairro: “Nao é bolo. Vocés confundem o
que a gente consegue destrinchar no olhar. E tudo divididinho. A gente consegue
separar.” Essa assertiva pode ser complementada pela explicacao de um morador,
quando afirma que “Um terreno é ligado ao outro, mas cada qual tem seu limite.”

Em muitos casos, € justamente essa sensacao de “confinamento” que per-
mite aadequagao dasviasdecirculacao a outras funcionalidades. E muito comum
ver as escadarias se transformarem em espacos de lazer pelas criancas do bairro,
bem como uma certa familiarizagao do espaco através de trocas muituas entre os
vizinhos. Dona Vera se recorda dessas trocas que permeiam as relacoes cotidianas:

Cada um varre o seu pedacinho. Quando eu varro a minha porta eu limpo a de
ldtambém, é como se pertencesse a minha porta. A gente vailevando, o de cima
a gente nGo varre, mas o mogo morreu e a gente limpa a dele. A gente tudo é
unido. Eu saia pra trabalhar e deixava a minha filha pequenina aqui e sabia que
estava segura. Se acontecer alguma coisa com o filho de uma aqui, quando a
mae chega jd td no hospital, jd arrumou dinheiro e jd td Id. Se os vizinhos faz por
mim, eu faco por ela também. (Dona Vera, 54 anos)

Portanto, cadatravessa, viela ou beco é produto da acao social, das praticas
politicas e experiéncias sociais. (LEFEBVRE, 2013) Para melhor compreender como
a realidade social participa da constituicao do Direito Autoconstruido, tecemos
trés histdrias que foram escolhidas para sintetizar algumas praticas recorrentes
em relagao as subdivisoes e parcelamento do solo. No dizer de Ribeiro (2012),
trata-se de uma ilegalidade socialmente necessdria produzida pela condigao
popular gue nao tem como escapar do desvio danormae que instaura o principio
de ilegalidade como poténcia.

0 caso de Bigode: o beco nasce dos lotes vizinhos

Bigode tem 50 anos e chegou em Saramandaia, juntamente com os seus
irmaos, ha cercade 35 anos, saindo do bairro de Itapua “para se livrar do aluguel”.
Possui uma pequena “empresa” que presta servigcos no ramo da construcao civil
e a casa onde reside foi construida por ele mesmo e com a ajuda de amigos.
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Bigode, como ele conta, moraem “casa-fundo” e, para construi-la, foi necessario
estabelecer alguns acordos com os vizinhos, visando a alteragao dos limites dos
seus lotes. Como narrado por ele, “o vizinho me deu a metragem, o de cd me deu
outra. Ja foi feito de acordo.”

Para melhor compreender o termo desse acordo é necessario reconstruir
o seu percurso. Originalmente, havia trés unidades (A, B e C) implantadas em
trés terrenos distintos. (Ver Figuras 6 e 7). As casas B e C possuem testada do
lote para a Rua Sao Luis da Franga. Todos sdo vizinhos ha mais de 30 anos, mas
nao hd lacos de parentesco entre eles. No terreno A foi implantada a unidade
habitacional dairma de Bigode, sem que fossem deixados recuos laterais, como
é comum no bairro. A época, o terreno possufa uma drea nos fundos destinada ao
quintal. Ha alguns anos atrds, suairma promoveu a doacgao da parcelado terreno
(quintal) para ele, contudo, o Unico acesso ao terreno doado sé poderia ocorrer
por dentro da casa dela. Para viabilizar a construgao de uma nova casa (unidade
D), foi necessaria a criagao do beco (servidao de passagem) que foi constituido
através da alteragao dos limites dos lotes B e C. Ambos os vizinhos recuaram os
seus limites e cederam cerca de 40 cm para formar um beco de cerca de 8o cm
de largura e de 2,5 metros de comprimento. Além de viabilizar o acesso para a
unidade D (casa de Bigode), o beco também é usado, atualmente, para criar um
segundo acesso a casa B.

Figura 6
Localizacdo dos iméveis envolvidos no caso de Bigode
Fonte: Bahia (1992b). Elaboracéo de Larissa Rocha.
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Figura7
Beco de acesso a casa de Bigode
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2014).
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No relato de Gracinha, uma vizinha que acompanhou toda a histdria, pois
mora no bairro desde crianga (cerca de 48 anos), aconteceu o seguinte:

A irma cedeu esse espaco pra eles fazerem a morada. E como se fosse o quintal
da casa dela. O problema so foi o caminho. Tava uma casa sem entrada. A saida
da casa dairma é por Id. Nao tinha como deixar uma entrada por dentro da casa
dela. O dono nao queria ceder para abrir caminho. Fizeram uma cabana e dessa
cabana foi surgindo uma casa. Aqui embaixo, o pai dela cedeu essa parte daqui.
Esse pedaco € do vizinho da esquerda. Mexeu, virou, virou. Se conversou hoje,
conversou amanha. Até que rolou.

Apo6s um longo processo de negociagao, os vizinhos cederam a faixa de
terreno. A cessao foi feita, segundo lembra Bigode, com base na “necessidade
e consideracao”. O acordo foi firmado verbalmente, nao sendo revestido de
nenhuma formalidade escrita. No contrato de compra e venda original, nao
foi registrado nenhuma alteracao de limite. Apesar da falta de formalizacao, o
direito de passagem esta garantido e reconhecido pelas partes e pelos vizinhos
doentorno. Essa garantiatende a respaldar-se segundo o que Pierre Mayol (2071,
p.163) denomina de contrato social implicito.

O que esta a origem da eficacia social do bairro € um verdadeiro
contrato social implicito: ninguém possui totalmente seu texto,
mas todos dele participam de uma maneira ou de outra. Nao ha
nenhuma tabua da lei onde est3o afixados os artigos deste con-
trato, pois ele esta muito mais inscrito, de um lado, numatradicao
oral que se transmite através da educagdo, e, de outro, no jogo
estereotipado dos comportamentos (sinais de polidez, tom de
voz, olhares). (MAYOL, 2011, p. 164)

A dimensao da necessidade, atribuida por Bigode para fundamentar os
motivos que levaram a aceitagao da constru¢ao do beco pelos vizinhos, é a base
argumentativa utilizada por diversos moradores para lastrear praticas de diversas
ordens. E sintomdtico que ovocabulo seja mencionado de forma recorrente pelos
moradores durante a entrevista.
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A travessa de Dona Laura: tolerancia e negociacao

Dona Laura é uma senhora de 55 anos que chegou hd 29 em Saramandaia,
através de uma amiga que ja morava no bairro e que a convidou, segundo as
palavrasdela, para “invadire construir um barraguinho”. Aintencao era “se livrar”
do aluguel de um barraco situado no bairro do Alto das Pombas.

Atualmente, visto que sua Unica filha se mudou para Sao Paulo, Dona Laura
reside sozinha em uma casa que comprou do vizinho, cuja documentacao foi feita
pelo Conselho de Moradores. A primeira casa estava situada na area de servidao
da CHESF. Ela preferiu se mudar e comprar uma casa em outro lugar do bairro,
pois “nao queria ficar [d em cima porque la nao entrava dgua, nem luz e eu nao
queria nem agua de gato e nem luz de gato.”

Dona Laura trabalha vendendo roupas de porta em porta. A sua casa vem
sendo construida aos poucos por ela propria e “pelos meninos em adjutdrio”.
De acordo com o seurelato, “As pessoas vieram me ajudar porque eu tinha muito
conhecimento, eles vieram e amarraram a laje através do meu conhecimento.
A Unica coisa que eles me exigiam era a bebida.”

Essasrelagoes de conhecimento que Dona Laura julga ter podem ser expli-
cadas pela forma de ela lidar com os “vizinhos”. Ela mora no limite da area de
serviddo da CHESF e os seus vizinhos nao tém direito a endereco, pois moram
em uma area nao cadastrada e sem cobertura de dgua e luz. Assim, Dona Laura
“empresta” o endereco sempre que os moradores precisam “que chegue alguma
carta deles” explica, mostrando uma pasta cheia de papel.

Atravessa onde mora Dona Laura ndo se configura apenas como um espaco
restrito de circulacao para um pequeno agrupamento de casas. Esse caminho, deno-
minado pelos moradores de “travessa”, integra a malha vidria do bairro. Segundo
Botler (1994, p. 73), “quando os caminhos, por sua vez, se estabelecem como forma
de acesso por um grupo mais amplo de usuarios, tendem a se consolidar enquanto
espaco publico, embora também preservados sob a forma de servidao.”
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ESCADA

CASA GAS

Figura 8
Sobreposicao do espago publico-privado
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2014).
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A travessa é um caminho estreito transversal entre duas escadarias. Esse
caminho surgiu a partir da orientagao do proprietdrio da por¢ao maior do terreno,
na oportunidade da subdivisao do lote. A época, os compradores assumiram o
compromisso de deixar um recuo frontal para circulacao. Esse acordo de cessao
nuncafoiformalizado naformaescrita. No documento da posse do imével consta
ametragem total de 28mz2 - incluido o espago reservado a passagem -, mas nao ha
qualquer restricao ou mengao a ela, tampouco a alteracao dos limites do terreno.

E interessante notar que, embora a passagem permaneca parcialmente
livre, todas as casas promoveram a sua ampliacdo a partir da extensao da laje
sobre 0 espaco aéreo da travessa, formando uma espécie de galeria ancorada
nos pilares de sustentacao das casas.

Ha uma sobreposicao literal e juridica entre o espago publico e o privado
(casa e a rua) na medida em que a superficie do caminho, embora continue
formalmente como “propriedade privada” estd destinada ao uso comum. Por
outro lado, 0 espaco aéreo que se estende sobre a travessa, ocupado pela laje, é
considerado espaco “privado”.

Tal imbricacao nao retira a clareza que Dona Laura tem sobre as fun¢oes
da travessa:

Td dentro do terreno, mas era caminho, passa muito morador. Se eu fechasse
ia ficar complicado. Quando eu cheguei jd era caminho. Eu ndo podia fechar
o caminho. Esse pedaco estd dentro do meu terreno. Esse caminho nao pode
virar casa. Esse pedacinho ndo entrou no caminho [referéncia a casa do gds que
também serve como uma mesa de apoio]. Ele fez a mesma coisa que eu fiz, eles
fizeram a casa, mas deixou o caminho livre. A gente tem que pensar nos nossos
irmaos e na gente. Quando comprei avisaram que era caminho.

Aregra é que a travessa fique livre para permitir a passagem de pessoas e
moveis. Haumatolerancia de utilizacao desse espago, desde que haja respeito dos
parametros minimos de funcionalidade (possibilidade de passar um movel, uma
geladeira, um fogao etc.). Neste exemplo, a construgao da casa de gas (também
utilizada como mesa) é tolerada; contudo, a escada que ocasiona o estreitamento
do beco, impedindo a passagem de mdveis e eletrodomésticos, nao é aceita pelos
moradores, pois diminui a funcionalidade do espaco.
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Apesar de nao concordar, Dona Laura prefere nao procurar confusao. Essa
complacéncia diverge do posicionamento adotado por ela na ocasiao em que
outro vizinho avancou 7o centimetros sobre o seu terreno. A época, Dona Laura
recorreu a uma pratica pouco comum no bairro, levando o assunto ao Poder
Judiciario, através dos Juizados de Pequenas Causas.

A eleicao de mediadores, principalmente agentes vinculados ao Estado,
nao costuma fazer parte dos meios para por fim aos conflitos entre vizinhos.
O percurso mais comum € a “combinagao” e, quando ela nao acontece, alguns
recorrem a dentincias anénimas aos 6rgaos de fiscalizagao do solo, para nao “se
indispor com osvizinhos”. Pode ocorrer, em casos extremos, de alguns chegarem
as “vias de fato” ou banirem o vizinho do ciclo de amizade e “consideracao”. Nesse
sentido, Wolkmer (1997), ao tecer consideragdes sobre a cotidianidade do Direito
Comunitdrio, afirma que:

A cotidianidade do Direito Comunitdrio, ao acompanhar as
flutuacdes concretas das formas de vida, favorecerd um tipo de
regulacao social articulada sob as bases de um sistema de san¢oes
naturais, prospectivas e ndo mais puramente negativas. Estas
novas formas de sancao sao expressas pelo uso da “retdrica”
persuasiva (reprimendas, censuras, intimagao e ameagas), pelas
praticas compensatorias de prestacao de servicos a comunidade
e finalmente, em sua materializacao mais radicalizada, pela
suspensao ou perda de uma situacao social ou profissional e a
expulsdo temporaria ou definitiva da comunidade (a condenagao
ao ‘ostracismo’). (WOLKMER, 1997, p. 293)

Portanto, ainda segundo o jurista,

Certamente, o nucleo central do Direito Comunitdrio ndo serd a
coercibilidade da ‘norma’e aviolénciada ‘san¢ao’, masa ‘relacao’
de sujeitos coletivos que buscam criar e garantir preceituagoes
sobre necessidade vitais. Com a mudanca de fundamentacao
paradigmdtica, a questao da sangao deixa de ser ‘prioridade’ ou
‘esséncia’davaloracaojuridica, sendo deslocada para um segundo
plano. Antes de ser norma disciplinadora, o Direito é relacao,
relacdo engendrada e inerente a satisfagdo das necessidades
humanas, que passam a ser o supremo bem juridico conquistado
e garantido. (WOLKMER, 1997, p. 295)
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Outra observacao que pode ser feita a partir do caso de Dona Laura é a
diferenca entre o tratamento do espago publico e privado. E possivel notar um
maior grau de tolerancia dos moradores em relacao aos atos cometidos sobre
0 espaco de uso publico ou comum. Essa tolerancia € menos visivel quando o
vizinho viola a regra de preservar as possibilidades construtivas dos confron-
tantes. Nesse sentido, Tales Oliveira (2011), ao analisar as ocupagdes dos espagos
publicos no bairro de Alagados em Salvador, afirma que as divergéncias acabam
sendo contemporizadas por meio de uma flexibilizacao organizada em nome da
necessidade espacial das familias, da pratica de “evitar confusdo” e do pouco
interesse na defesa de espacos percebidos de forma ambigua, em umaimprecisa
situacao que oscila entre a propriedade de todos e a de ninguém.

Dona Aurora: interdicao da casa e fechamento do beco

Dona Aurora mora hd 36 anos no bairro, em uma casa de dois pavimentos
(térreo e mais um piso). Ela mora com o marido e o filho, que hd quatro anos
construiu uma casa em cima da sua laje. A casa de Dona Aurora esta situada
de frente para um patio onde existem mais trés casas e residem vizinhos muito
antigos. Um dos vizinhos, que trabalha com reciclagem (catando lixo) hd alguns
anos, abandonou a sua residéncia, a qual, segundo Dona Aurora, passou a ser
foco de lixo e animais.

Essa situagao nao foi comunicada a nenhum 6rgao publico. Os moradores
também ndo sabem os motivos que levaram o vizinho aabandonar a casa. Diante
da situagao, em comum acordo, os trés moradores que residem de frente para
o0 patio resolveram interditar a casa, isolando com blocos ceramicos a porta
principal. Nessa ocasiao, aproveitaram para fechar a saida de um beco estreito,
situado ao lado da casa interditada, que fazia conexao com uma rua mais larga.

A intervencao na propriedade alheia nao é comum no bairro, contudo os
moradores também ndo aceitam espagos vazios. Os argumentos sa0 0s mesmos
queimpulsionaram o fechamento de outros becos e travessas: a necessidade de
diminuir a circulagao para garantir limpeza e seguranga.

Nas trés situacoes narradas em que sao tecidas histdrias e direitos, as confi-
guracbes dos espagos de circulagao e acesso sao diversas e nao sao determinadas
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apenas pelas suas dimensoes fisicas e funcionais. Considerando que a subdivisao
dos lotes pode gerar a criagao de becos, vielas e travessas (servidoes de pas-
sagem), por outro lado, esses espagos também sofrem estreitamentos ou sao
eliminados em fungao da extensao das casas, gerando um dindmico tensiona-
mento entre “espaco publico” e “espaco privado”. De todo modo, independente-
mente da funcao desempenhada, esses espacos de circulacao “sao trivialmente
apropriados e tem o seu carater e a sua marca relacionada aqueles que residem
nas suas bordas”. (ZORZO, 1994, p. 25)

Laje é amizade, vem de infancia

Na medida em que vai sendo configurada a escassez de espagos livres,
impedindo novos parcelamentos, os moradores buscam promover a expansao por
meio do direito de laje.> Pondo em pratica esse direito, o morador, impulsionado
por necessidades de diversas ordens, utiliza o espago aéreo para construir um,
dois, trés pavimentos. Essa verticalizagao do bairro pdde ser notada durante as
observagoes de campo e de forma mais sistematica através dos dados colhidos
pela equipe do plano de bairro do Grupo de Pesquisa Lugar Comum, tendo sido
revelado, a partir da amostra de 184 domicilios, que 42% tém apenas um pavi-
mento (térreo mais um piso), 37% com dois pavimentos, 18% com trés pavimentos
e apenas 3% com mais de trés. (LUGAR COMUM, 2014)

A construcao sobre alaje se constitui como artificio para ampliar a residéncia
original ou criar unidades auténomas. Na hipdtese de amplia¢ao, o espago criado
serve para implantacao de novos comodos ou para conferir funcionalidades
que anteriormente eram realizadas nos quintais das residéncias, a exemplo da
lavagem de roupa, depdsito, pratica de jogos, criatério de animais domésticos,
confraternizacoes, dentre outras.

As novas unidades residenciais edificadas sobre a laje sao destinadas para
acompanhar o crescimento familiar, mas também comportam a pratica de aluguel
e, em menor intensidade, a venda. No caso de aluguel, costuma-se subdividir o
espaco para formacao das denominadas quitinetes, que sao caracterizadas por
um formato compacto composto de sala, quarto, banheiro e cozinha.
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Em alguns casos, as lajes sdo transacionadas de per si, através de venda,
doacao ou permuta. Nessas hipdteses, os moradores transacionam apenas o
direito de construir sobre a laje, cabendo ao adquirente a construcao da nova
unidade. A cessao gratuita de laje é uma pratica muito comum em Saramandaia
e resulta, em regra, das variagoes nos ciclos domésticos (casamento de filho,
separagao, nascimento de netos, chegada de um parente do interior etc.).

A partir destardpida sintese, nao hd divida de que o direito de laje faga parte
dorepertdrio dos direitos autoconstruidos, sendo amplamente admitido por meio
de acordos tacitos ou expressos. Portanto, constitui-se como um direito real,
nao apenas por fazer parte dos direitos elencados recentemente pela Lei Federal
n°13.465, de 2017, no rol do art. 1.225 do Cddigo Civil, mas por integrar a realidade
cotidiana dos moradores, como o acesso a moradia. Desse modo, tal direito é
respaldado por uma complexa teia de “combinacoes” que emergem dos territdrios
populares, considerada apenas de forma timida pela ordem juridica brasileira.

Na realidade cotidiana de Saramandaia, o direito de laje corporifica uma pra-
ticacoletivade agir sobre o espago, na medida em que envolve uma pluralidade de
sujeitos que concorre para sua efetivacao por meio da pratica do “bater laje”, em
regime de mutirao ou adjutdrio. O vocabulo “adjutdrio” costuma ser mencionado
pelos moradores com idade mais avancada e nos remete a pratica coletiva que
ocorre no interior do estado da Bahia, por meio da qual os trabalhadores rurais
se organizam para fazer o plantio ou colheita em roca de parentes e compadres.
No que pesem as diferencas, a pratica do “bater laje” em Saramandaia é guiada
pelos mesmos propdsitos e costuma ocorrer aos domingos, momento em que 0s
vizinhos tém mais disponibilidade para contribuir. Como relatam os moradores,
as seis horas da manha os trabalhos sio iniciados e depois terminam com fei-
joada e cerveja, como conta Bigode sobre o procedimento adotado no bairro:
“Geralmente quem bate laje, bate dia de domingo. Geralmente quando fala em
laje, fala em qué? Cervejinha e feijao. Pra qué coisa melhor?”. A pratica de bater
laje, portanto, carrega em sitambém um momento de compartilhare comemorar
comosvizinhos a conquista do melhoramento da casa. A laje traz a possibilidade
do exercicio da atividade participante, associada ao ludico e a festa, exercidos de
forma imbricada e sem fragmentacoes. A festa permeia a obra e a apropriacao
do espago na feitura da laje.
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Essa pratica, largamente difundida nos territérios populares da cidade de
Salvador, estd inserida no campo da elaboracao simbdlica e tende a fortalecer
uma rede de relagoes sociais que envolvem parentes e vizinhos. Como explica o
morador Rudson, ao fazer referénciaaformacom que as casas foram sendo cons-
truidas: “Aqui todo mundo cresceu caindo por cima do outro”. Nesse processo,
alguns valores ja mencionados que caracterizam O Direito Autoconstruido sao
evidenciados de forma mais explicita e intensa. Segundo Tita, agente de salde
e moradora do bairro hda mais de 30 anos, a pratica de bater laje estd assentada
na solidariedade entre vizinhos:

Existe uma lei-chefe, que € uma lei. Ela nao € mandada, € uma lei espontdnea,
que € a solidariedade. Tudo que gira em torno disso, até dos acertos, entra a
solidariedade. Hd uma preocupacao com o bem-estar da pessoa que estd sendo
favorecida. Alguns vizinhos ajudam até pra ver a rua mais bonita. Eles tém o
senso que vai haver a valorizagdo também da rua. O vizinho sabe que a laje é
pra botar o filho que ele ja conhece. Quem casa quer casa. Essa questdo até as
pessoas que ndo é da familia ajuda pra que ele tenha o canto dele. E uma rede
de raciocinio Iégico. Eu vou ajudar meu vizinho porque eu também vou bater a
minha laje e ele vai me ajudar.

Apesar de estar latente a existéncia de umarelagao de reciprocidade pautada
no compromisso mutuo instituido socialmente pelos vizinhos, essa reciprocidade
ndo é submetida a uma rigida equacio de equivaléncia. E possivel percebé-la inse-
rida em uma rede de trocas mituas movida pela necessidade que floresce em um
contexto de caréncias e exclusao socioespacial. Os moradores costumam atribuir
essareciprocidade ao ciclo de amizade constituido ao longo dos anos que tem como
referénciaas relagdes de vizinhanca estabelecidas desde o inicio da ocupacao. “Laje
¢ a amizade, vem de infancia”. Portanto, vale ressaltar que o status de vizinho é
atribuido como algo a mais do que uma continuidade do espag¢o do habitat.

Os moradores que sao enquadrados nessa categoria reconhecem um con-
junto de expectativas e obrigagcbes mutuas consubstanciadas através da trocae
reciprocidade que viabilizam a vida cotidiana. Esses processos nos remetem ao
pensamento de Patrick Pharo (1985), a0 apontar que as praticas sociais construidas
a partir de situagoes concretas da vida cotidiana fazem parte da producao endo-
gena do direito. Essas formas de sociabilidade se revelam, como propoe o autor,
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através de processos de negociacao constantemente renovaveis que se produzem
nos momentos de interacao face a face baseados na reciprocidade e legitimidade.

E importante destacar, ainda, que esse processo de construgao € feito de
forma coletiva e guiado por uma ratio popular que acompanha a maneira de
agir cotidiana dos moradores desde o primeiro momento em que acessam o
territorio. Desse modo, estao sempre atentos para envolver, em todas as etapas
de implantacao da laje, a0 menos um morador que detenha o saber construtivo
para orientar a agcao do grupo. “Engenheiro de peao, é pedo em Saramandaia”,
afirma Viviane. E preciso um savoir faire [saber fazer], compreendido por Hélene
D’Arc (2012, p. 311) como “o uso de um método de agao, associado a um estado
de espirito ja experimentado e que se reproduz, precisamente porque a histdria
local mostrou que ele pode ser eficaz.”

Esse “conhecimento do dia a dia”, como dizem os moradores - ou no dizer
de Certeau (2012), “maneiras de fazer” - é fruto do acimulo de uma experiéncia
vivida que envolve processos mutuos de aprendizagens, agregando vizinhos e
parentes. Nessa experiéncia também se articulam saberes que decorrem das
zonas de contato que os moradores estabelecem com a cidade oficialmente urba-
nizada. Vai sendo, aos poucos, construido um aprendizado comum que é fruto
da prépria experiéncia de contato com a cidade. Esses saberes s3o apropriados,
recriados e adaptados as necessidades dos moradores, como explica Senhor
Oscar ao tecer consideracbes sobre a construcao da sua casa:

Eu cavei essa fundura de buraco, com ferro de trés oitavos. Botei embaixo
uma sapata, botei em cada coluna dessa. Fiz o ligamento que se chama radier
e comecei. Eu sabia fazer as coisas. Na ocasiGo eu fiz sem nenhum projeto.
Como eu estava trabalhando na construcao civil, via tudo o que o engenheiro
tava fazendo. Tudo que ele fazia Id, eu fiz aqui. Eu fui copiando o que ele fazia,
copiando e observando.

Essa producao de conhecimento historicamente acumulado vai subsidiar o
estabelecimento dos limites para o exercicio do direito de laje. Desse modo, a limi-
tacaode construirnao advém de umanorma abstratamente formulada que pode ser
aplicadaindistintamente paratodos os terrenos do bairro. Hd umaforte concretude
no seu fundamento, na medida em que o exercicio desse direito estd condicionado
a qualidade do terreno e a estrutura da fundagao, como explica Rudson:
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Aquestao de andares eu ndo sei como isso € determinado pela prefeitura. Porque
nao tem fiscalizagdo nenhuma. O pessoal vai fazendo os seus andares. A questao
que eles falam muito € o alicerce, a depender da fundacao que foi feita, eles vao
levantando. Por exemplo, ld na minha casa, segundo meu pai que fez, eu era
menino ainda, a fundacao, Id em cima, o primeiro andar, se eu fosse bater era sé
uma laje, uma coberturazinha, eu nao posso mais devido a fundagao, o alicerce
que ndo tem suporte para pegar vdrias casas.®

A forma com que as construcdes sao feitas em Saramandaia, sobretudo
em funcao daimbricacao entre os pilares de sustentacao das casas, faz com que
o exercicio do direito de laje esteja também atrelado ao direito de construir do
vizinho. Assim assinala Seu Paulo, 55 anos, ao descrever o acordo que foi feito
com sua vizinha, permitindo-lhe a ampliacao da sua laje:

Para reformar a casa, entrei em acordo com a vizinha de baixo. Reformei e
reboquei a casa dela. O beneficio era ganhar o reforco da casa dela pra ganhar
um pedacao de laje em cima. Cooperei na mao de obra dela e ajudei no material
porque eu sou pedreiro e gracas a Deus nao tinha o que dizer dela. Ela ficou com
a casa maior e puxei minha casa ld em cima.

A omissao do Estado nesses processos construtivos gera também um
desconhecimento por parte dos moradores, independente do status que ocupam
(liderangas, antigos e novos), sobre a existéncia de regras urbanisticas que limitem
os processos de verticalizacao. Em ultima instancia, embora nao explicitamente
revelado, “a falta de suporte” por parte dos 6rgaos fiscalizadores contribui para
a deslegitimacao das restrigoes contidas nos cddigos urbanisticos, bem como
reforca a legitimidade das regulagbes advindas das prdticas sociais cotidiana-
mente experimentadas. Assim revela Dona Licia:

A SUCOM nunca vieram. Nos tém a base de pedreiro, mas nés ndo temo uma
base da prefeitura, da SUCOM. A gente ndo tem essa base porque ele ndo veio
dar suporte. Ele ngo vem olhar. Se a gente pedir pra vir, ainda paga uma taxa,
eu nem procurei me informar mais nada sobre isso. Nosso limite foi esse, fazer a
nossa casa embaixo, bater uma laje e fazer em cima um andar pra fechar a laje.
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Em face dessa suposta auséncia de norma, Jair, que atuou como presidente
do Conselho de Moradores, busca estabelecer uma relacao de semelhanca com
outras situacoes vivenciadas ou conhecidas. Utiliza-se do recurso da analogia
para equiparar Saramandaia ao bairro vizinho, denominado de Jardim Brasilia.
O morador, de forma astuciosa, recolhe do corpo normativo o fragmento que
melhor lhe convém e legitima.

Rapaz, aqui nao tem a coisa da lei, nGo tem plano de construcao. O povo acho
que ndo faz muito porque a condicao financeira ndo dd. Porque tem aqui o
Jardim Brasilia que € encostado aqui e tem até coisa de treze, quatorze andares.
E praticamente parte de Saramandaia. A diferenca € que Id é Jardim Brasilia,
passa uma pista direto e encontra Saramandaia. Se alguém tivesse condicao,
construiria o0 mesmo patamar.

O exercicio dodireito de laje repercute diretamente em relagao ao exercicio
deoutrosdireitos. A partirdaimplantacao da laje, surge a necessidade da criacao
de acessos independentes, visando aluga-la ou cedé-la a um membro da familia.
Esse novo acesso, em regra, leva a novas combinacdes. Em alguns casos nao é
possivel que o acesso seja feito dentro dos limites do terreno, em virtude de o
morador ja ter ocupado toda a superficie. Isso faz com que haja um transborda-
mento dos acessos sobre as calgadas e ruas, gerando uma ambigua relacao entre
0 espago publico e privado.

E possivel observar, na Figura g, a construcao de lajes sobrepostas a uma
escada de acesso partilhada por ambas as casas. No intuito de promover a
ampliagao do espago, buscando abrigar novos membros da familia, os vizinhos que
guardam grau de parentesco convencionaram a criacao de uma escada para per-
mitir um acesso comum para as duas unidades superiores. Trata-se de uma pratica
usual que visa potencializar o aproveitamento do espaco, preservando o acesso
independente de cada unidade, como comenta Bigode, lideranca comunitdria:

Sao parentes, ai deu direito de colar, ¢ da mesma familia, tem acordo os dois.
Umaescada dessa serve pra duas, economiza tempo. Essa escada serviu pra duas
casas. E uma parceria que deu certo. Se fosse fazer uma escada pra cada casa,
a casa daqui ia ficar menor. Acontece muito porque divide. [...] Jd economiza
0 espaco, o material. Escada na verdade € rua, escada € passagem. Cada um
tem seu portdo.
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Percebe-se, ainda, que uma parte da laje da casa B avancou sobre o espago
aéreodaescada. Seguindo esse padrao, a laje construida sobre a casa C também
avanca, configurando uma sobreposicao de lajes sobre 0 espaco comum.

il

Figura 9
Sobreposicao de lajes sobre o acesso compartilhado
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2013).

Esses sucessivos acordos envolveram apenas os vizinhos que guardam
entre si lacos de parentesco em linha reta e colateral. Em nenhum momento ha
o registro da mediacao do Estado ou do Conselho de Moradores.

Odireito de laje também repercute em relagao a abertura e fechamento de
janelas. A busca de solugbes para promover ailuminacao e ventilagao, emregra,
passa pelo acordo entre vizinhos, na medida em que as janelas sao implantadas
na lateral de imdveis contiguos. A possibilidade de abrir janelas nessa condi¢ao
nao é reconhecida como direito. Trata-se de liberalidade do vizinho permitindo
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ou Nnao a abertura, portanto, deve haver um acordo previamente firmado para
que a proibicao seja flexibilizada.

Essaflexibilidade pode ser entendida como resultado de uma contrarracio-
nalidade construida a partir de umasolidariedade fundada nos tempos lentos da
metrdpole e que contribui para atenuar os efeitos da crise das grandes cidades.
Nesse sentido, Milton Santos aduz que:

Essa cultura da vizinhanga valoriza, ao mesmo tempo, a expe-
riéncia da escassez e a experiéncia da convivéncia e da solidarie-
dade. E desse modo que, gerada de dentro, essa culturaenddgena
impoe-se como um alimento da politica dos pobres, que se da
independentemente e acima dos partidos e das organizagoes. Tal
culturarealiza-se segundo niveis mais baixos de técnica, de capital
e de organizacao, dai suas formas tipicas de criacao. Isto seria,
aparentemente, uma fraqueza, mas na realidade é uma forca, ja
que se realiza, desse modo, uma integracao organica com o terri-
torio dos pobres e o seu contetido humano. Dai' a expressividade
dos seus simbolos, manifestados na fala, na misica e na riqueza
dasformasdeintercurso e solidariedade entre as pessoas. E tudo
isso evolui de modo inseparavel, o que assegura a permanéncia
do movimento. (SANTOS, 2013a, p. 144-145)

Apesar da permissao para abertura de janelas ser respaldada nos valores
da reciprocidade e necessidade, os moradores buscam avaliar o impacto que a
abertura podera causar a suaintimidade. Essas transagoes, como nos conta Dario,
também esta respaldada em relacbes de vizinhangas muito antigas.

Hd janela irregular feita por acordo de vizinho. Geralmente quando vocé td
construindo e que tem a necessidade de ventilacao, um vizinho fala com o outro
vizinho. Se nao vai expor a intimidade do vizinho, intimidade que eu falo, nao
vai dar pra quarto, nao vai dar pra ambiente de banheiro, essas coisas. Ai fala,
oh vizinho deixa eu abrir uma janelinha pro lado de Id e quando vocé construir
ndo tem problema ndo, vocé tapa. Ele sé tem o uso até o vizinho ndo construir.
Ovizinho construiu ele fica sem a ventilagao dele. Ele sabe que aquilo € irregular
e foi um acordo mutuo entre vizinhanca. Eles fazem muito isso. Tem vizinho que
ndo concorda. Sao vizinhos de muitos anos. Ndo € vizinho de um ano ou dois.
Geralmente € vizinho de 20 anos, do inicio de ocupacao. Geralmente esses vizi-
nhos acabam entrando na familia. Saramandaia tem uma caracteristica muito
interessante € como se fosse uma cidade pequena do interior.
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Por ser considerada uma liberalidade, a abertura da janela nao deve gerar
um incomodo excessivo ao vizinho (por exemplo emissao de muito ruido). Esse
direito é precario e provisdrio, podendo ser cessado sempre que o vizinho tenha
a necessidade de bater a sua laje, como fica evidenciado pelo morador Cid:

A janela € virada para o vizinho, mas esse vizinho estd sem casa nenhuma, mas
quando ele vai construir, vai fechar a janela. Vai tampar a visGo por causa da
casa. Al eu vou ter que abrir a janela pro lado de Id de fora. Todo mundo aqui é
assim, cada um vai perdendo. Todo mundo vai perdendo a janela, vai tapando
e ai pronto. Vai ficar sem visao.

Os acordos relativos a abertura e fechamento de janelas sao feitos direta-
mente pelos vizinhos sem que haja a intervencao da associacao ou do Estado.
Ao contrario do direito de laje, no qual os moradores desconhecem as limitagoes
relativas a fixacao de gabaritos contidas em regras estatais, ha uma noc¢ao bas-
tante difundida que a proibicao da abertura de janelas laterais estd contida em
regras oficiais.

Isso advém do fato de que os limites da abertura de janela fazem parte dos
direitos de vizinhanca e estao presentes no cotidiano, portanto, gozam de uma
maior concretude. Essa no¢ao vem da experiéncia do morador e contato com a
cidade dita formal, sobretudo através das relagbes de trabalho. Muitos mora-
dores de Saramandaia trabalham na prestacao de servicos da construcao civil
ou como trabalhadoras domésticas. Durante as entrevistas, alguns moradores
espontaneamente fizeram referéncia a sua experiéncia na construgao civil, ao
fundamentar as proibigbes que existem em Saramandaia no que concerne a
abertura de janelas na lateral da edificacao: “Eu sei que nao pode porque traba-
lheiem obra e o engenheiro me falou, nos conta Seu Oscar. Euma regra. Pessoas
que trabalha com construcao grande me disse que nao pode”. Evidencia-se que
o Direito Autoconstruido, embora seja eminentemente local, também vai buscar
mecanismos de validacao em outras esferas, demonstrando interconexao entre
as escalas de juridicidade.

Porfim, assim como as demais regras que compoem O Direito Autoconstruido,
a abertura de janela esta fortemente justificada na necessidade. O ato de auto-
rizagao dependente da relagao que o vizinho mantém com os demais moradores
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reforca o pressuposto de que o Direito Autoconstruido é relagdo baseada nas
necessidades humanas. Na narrativa abaixo, a moradora Margarida, agente de
salide, também trata da indiferenga como mecanismo de sancao:

Na minha concepcao, a necessidade que faz o vizinho deixar abrir janela. Al chega
uma conversa, falando do desejo e de abrir uma janela pra ventilacao, para o
bem-estar da pessoa. O vizinho que ndo € marrento cede, os que é marrento ndo
cede. Muitas das vezes a gente acaba sendo marrento porque o préprio vizinho dd
o lugar. Como vocé varre a sua porta e joga o lixo na minha? Isso ndo € motivo pra
ser marrento? Isso jd € motivo pra olhar o outro com indiferenga, com mau olhar.

Os processos construtivos de reprodugao do habitar (escala da casa) foram
e continuam sendo praticamente realizados de forma auténoma (coroldrio do
abandono) pelos moradores. A intervengao do Estado costuma ocorrer apenas
em momentos excepcionais, caracterizados por calamidades (desmoronamentos,
enchentes), como ocorreu em 1984, quando a prefeitura promoveu a construgao
de barracoes de 14,5 metros quadrados, feitos de madeirites e cobertura de telha
ondulada de fibrocimento para abrigar os desabrigados da chuva. A época foram
construidos 273 barracoes nos bairros de Saramandaia, Sao Caetano, Canabrava,
Vila Real, Lobato e Pirajd. (DETRAN..., 1984)

Fontes e aguas gateadas

A auséncia ou precariedade de servicos publicos também impoe aos mora-
dores um processo de organizagao do espaco que se perfaz em substituicao
ou de forma complementar aos servigos publicos estatais. No que concerne ao
acesso a agua, aspecto que nos deteremos, embora a ampliagao da cobertura
tenha praticamente dobrado entre os anos de 1991a 2000, passando de 49% para
96%, atingindo, segundo dados do IBGE (2010), 98,4% do bairro, se faz necessario
avaliar alguns aspectos dessa “universalidade™.

A imbricagao e subdivisdes das unidades habitacionais fazem com que os
moradores fagam uso compartilhado do reldgio (contadores) de energia elétricae
agua potavel, implicando em uma série de solugbes negociadas que sao movidas
pela necessidade, como bem explica Dario:
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No comeco a gente combinava muita energia, quem tinha casa na frente auto-
rizava a puxar. As vezes tem conta no mesmo relogio e quando chega divide.
Ainda existe luz dividida pra duas trés casas. SGo casas fundo, rua estreita que
bota o contador na frente e divide. Aqui na horta mesmo tem. Divide por igual.
E como se fosse um condominio. [Qual o interesse?, pergunto]. NGo € interesse,
€ a necessidade de quem mora no fundo e ser bem ambientado de quem mora
na frente. Ninguém cede por ceder, tem que ter um vinculo de amizade sendo
nao vai. Aqui tudo se combina, se nao combinar € barril.

Embora esse fato seja bastante recorrente, o que nos chama mais atencao
sao as solugdes encontradas ainda hoje no bairro para suprir a falta de ligacao
da rede de 4gua em algumas localidades, onde prevalece “a gataiada da dgua™.

No inicio daocupagao, diante dainexisténcia de redes de abastecimento de
agua, os moradores costumavam cavar inumeras fontes (cisternas) para viabilizar
aprovisao. “A gente cavava pra ter dgua. Tinha uma fonte que enchia as latas de
todo mundo”, explica Seu Francisco.

Apresenca dasfontes de dguatambém é retratada nos relatdrios e cartogra-
fias oficiais, através dos quais podemos contabilizar a existéncia de 44 fontes de
agua espalhadas por todo o bairro. Segundo relatdrio, “A dgua que a populagao
utiliza provém das diversas fontes de dgua (cisternas) que se encontram espa-
lhadas pelo bairro feitas pelos moradores que carregam a dgua delas para suas
casasem lata.” (SALVADOR, 1980a)

Na medida em que os servicos oficiais de dgua foram se expandindo, as
fontes foram sendo paulatinamente entupidas pelos moradores. Até 2000,
momento em que a cobertura de dgua encanada atingiu 96% dos domicilios
do bairro, preponderava o abastecimento de dgua feito através das fontes de
agua gateada, levando os moradores a estabelecerem uma série de regras para
acessar as cisternas. Atualmente, ha noticia apenas da existéncia de duas fontes
(cisternas) que sao acessadas nos momentos em que falta dgua no bairro.

Uma das fontes existentes fica incrustada na casa de um dos filhos da fale-
cida Dona Graga, que junto com seu marido e vizinhos construiram a cisterna de
agua. Comasubdivisao do lote pertencente a Dona Graca, foi criado um beco que
serve de acesso para as trés casas implantadas no lote, onde residem a segunda
e terceira geragao (filhos e netos de Dona Graga). Por ser um espago de acesso
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restrito e mais confinado (extensao do espago doméstico), o caminho (beco)
costuma permanecer fechado por um portao de ferro.

Embora afonteestejalocalizadaem umespaco privado, Juca, filho de Dona
Graga, acredita “que a fonte é praticamente da comunidade”. Por isso, quando
faltadgua, o portao que dd acesso ao espago doméstico (trés casas pertencentes
a familia) permanece aberto para que os moradores possam entrar. Juca prefere
perder um pedaco da casa para manter a fonte funcionando. “Praqué o espagoe
matarisso af? Isso ajuda a comunidade, eu fico feliz. Isso veio dela, eu fui criado
aquidentro, elanaotinha problemade dar dgua e eu trouxe isso comigo.” Apesar
dos desafios, Juca consegue manté-la aberta e seguindo as regras determinadas
pelasuamae. “Sempre teve ordem, na hora de vir pegar dgua aquinao era bagun-
¢ado, nao. Quem desse nome aqui nao pegava mais dgua. Ela marcava o rosto.”,
lembra Dario ao comentar o caso.

Atualmente, os moradores utilizam as fontes apenas em momentos de falta
de dgua. Nos locais que nao sao servidos pela rede de abastecimento oficial,
os moradores sao forcados a utilizar do recurso da “dgua gateada”. A auséncia
desse servico pode ser notada, sobretudo, em relacao as residéncias localizadas
na area de servidao da CHESF. Em face da omissdo da Embasa, concessiondria
do servico publico de dgua na Bahia, os moradores costumam puxar o “gato de
dgua” da canalizagao da rua para nao onerar nenhum vizinho, mesmo que isso
impliqgue em um maior investimento na compra dos tubos que serao utilizados
para fazer o sistema funcionar.

O primeiro morador que faz a instalacao é chamado de “cabeca”. Todas
as demais instalacoes que decorrem da origindria devem ser autorizadas por
ele e essa anuéncia pode ocorrer de forma gratuita ou mediante alguma taxa.
“Os moradores passam a contribuir para o cara que ja fez aquele ponto. Ele se
acha no direito. Isso € justo até por questao de necessidade.”, explica Dario.
O cabeca ou “dono do tubo” passa a exercer o controle das novas adesoes e
em alguns casos pode se verificar certo abuso de direito. “Mas as vezes por um
desafeto qualquer, o dono da dgua corta o direito de todo mundo, até de quem
nao tem a ver com o problema.”

O processodeinstalacao de dgua depende de cada grupo, mas, emtodo caso,
acessao é feita em funcao do status que o morador goza no bairro. Os moradores
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que nao mantém relagoes de vizinhanca lastreadas em troca mutua ou que cos-
tumam criar confusao naotém acesso a dgua. “Se o barraco for de uma pessoa que
a galera gosta vai aparecer ponto de tudo que é buraco pra agua chegar naquele
barraco, se nao for, ele vai ter que pegar la embaixo.”, enfatiza Dério.

Em alguns casos, o sistema de dgua é feito através de mutirdo. Neste caso,
nao existe afigurado “cabeca” Todos osinteressados compram os tubos e a cola
e, de forma conjunta, colocam o sistema para funcionar. “Fez um mutirao dia de
domingo e puxou a dgua. Um ponto de dgua pra aqui, um ponto de dgua pra o
vizinho, um ponto de dgua pra minha irma. Uns dez vizinhos se envolveram”,
explicaVeronica. Embora naoexistaafigurado “cabecadadgua” ha um morador
que promove a mediacao do grupo, inclusive para organizar novas adesobes e a
manutencao do sistema.

Como visto, quase 30 anos apos o inicio da ocupagao € que a cobertura de
agua atingiu 96% dos domicilios. Neste longo espago temporal, os moradores,
impulsionados pela necessidade, foram obrigados a estabelecer mecanismos
coletivos para superar a negacao da prestacao de servicos pelo Estado e criar
uma condi¢ao mais favoravel de habitabilidade.

Os cartorios de bairro: procedimentos e ritos
na formalizacdao das posses

Ha umadiversidade de procedimentos para a formalizacao de documentos
relativos a compra e venda dosimdveis em Saramandaia. O acesso adocumentos
elaborados pelos chamados “cartdrios de bairro” se deu através da demanda de
uma moradora que pretendia obter informacoes a respeito do cadastramento do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). Na ocasido, ela trazia um documento
confeccionado pelo Conselho de Moradores.

Desde oinicio da ocupagao, os moradores costumavam adquirir os terrenos
amargem do crivo do Estado através do pagamento de pequenos valores, doacao
de amigos e parentes préximos, trocas por objetos diversos e, principalmente,
através da apropriagao direta. Neste primeiro momento, as transagbes eram
feitas, emregra, através de acordos verbais - a “venda de boca” - que se operavam
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de pronto, mediante pagamento e entrega do bem. Dos ocupantes iniciais, apenas
0s posseiros (empregados da Fazenda Girao) possuiam um documento escrito
elaborado pelo antigo proprietario e os poucos adquirentes dos lotes que haviam
comprado o terreno, na ocasiao do lancamento do loteamento Jardim Brasilia.

Na medida em que a ocupacao vai se expandindo e se consolidando, vao
sendo somadas outrasvias paraformalizara posse dos terrenos que sao marcadas
por um maior grau de formalizagao. E possivel registrar, a existéncia de contratos
verbais, termos confeccionados pelas associacoes de moradores no “cartério de
bairro”, contratos de compras e vendas elaborados na lan house e titulos emitidos
através de programas estatais de regularizacao fundiaria.

Estas diversas vias de formalizacao nao ocorrem de maneira estanque em
um unico periodo. Embora possamos perceber épocas em que houve uma maior
preponderancia de uma forma em detrimento da outra, todas elas, em maior
ou menor grau, podem ser encontradas, atualmente, no bairro. Isso pode ser
explicado também pelo fato de Saramandaia nao se configurar como um espago
homogéneo. Ainda hoje, é possivel encontrar o surgimento de novas ocupacoes
nos limites do bairro, levando os moradores desses locais a praticas distintas.
E importante assinalar que nao hd umarigida linha diviséria entre as vias comu-
nitarias e estatais, sendo possivel notar uma imbricacao e interdependéncia
entre ambas, operando-se em alguns casos uma interconexao entre as escalas
dejuridicidade (interlegalidade). Portanto, as generalizagoes propostas espelham
apenas umatendéncia, considerando que ndo houve a pretensao de estabelecer
uma analise quantitativa da ocorréncia dessas situagoes.

Atualmente, os contratos verbais tendem a ser utilizados ainda nos pro-
cessos de aquisigao de terrenos localizados nas novas ocupagoes (que ocorrem
na area de expansao do bairro) e no ambito das redes familiares, sobretudo nas
ocasides em que sao cedidas as lajes para permitir que filhos ou parentes proximos
construam umanova unidade habitacional. Nesse Ultimo caso, a ndoformalizacao
do ato de doacao ndo esta assentada apenas em uma confianca mutua entre as
partes, mas, sobretudo, como forma de manter o bem sob a tutela do doador
(pais, tios, avos), impedindo a venda do imdvel.

Comopassardosanos, paulatinamente os contratos verbais vao sendo subs-
tituidos pela forma escrita e pelos procedimentos mediados pelas associacoes de
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bairro. Apesar de nao constar nos estatutos sociais dessas organizacoes alguma
clausula que lhes confira atribuicao para proceder a formalizacao das transagoes
imobilidrias, tais entidades desempenham essa fungao, levando inclusive alguns
moradores a intitula-las de “cartdrio de bairro”.

A funcao cartorial das associacbes também € exercida através da emissao
dachamada “declaracao deresidente” que consiste em um termo expedido pela
associagao no qual consta o endereco do morador. Isso era necessdrio, pois 0s
moradores nao possuiam acesso aos servigos publicos de dgua, energia elétrica
e telefone e, consequentemente, nao podiam comprovar o seu endereco através
das respectivas faturas, como é de praxe no Brasil.

Em muitos casos, mesmo apds 0 acesso a esses servicos, o termo de “decla-
racao de residente” continua a ser utilizado no bairro, visto que, por diversas
razoes, muitos moradores, embora tenham acesso aos servicos de abastecimento
de dgua e energiaelétrica, nao possuem contadores individualizados. Foi possivel
notar que a “declaracao de residente” expedida pela Associacao Beneficente das
Senhoras do bairro de Saramandaia, foi realizada em 2003, época em que mais de
90% dos domicilios ja estavam cobertos por servicos de abastecimento de agua
e energia elétrica. Embora nao conste nenhum timbre ou carimbo da associagao,
sao utilizados jargoes juridicos como “Declaro para devidos fins de Direito a quem
possa interessar” buscando revestir o ato de formalidade e oficialidade inerentes
aos atos juridicos provenientes do Estado.

E importante assinalar ainda que o 4mbito de validade desse documento
ultrapassa a escala do bairro, sendo amplamente aceito pelos 6rgaos publicos e
estabelecimentos comerciais. A “declaracao de residente” analisada foi direcio-
nada ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), érgao publico federal
responsavel por gerir a previdéncia social no pais. Essa aceitagao pelos 6rgaos
publicos pode ser interpretada como uma espécie de reconhecimento tdcito da
legitimidade de atribuicbes desempenhadas pelas associacoes que, em tese, sao
de competéncia privativa do Estado.

A atribuicao da associagao paraemitir documentagao relativa as transagoes
imobilidrias no bairro faz parte de um repertério pouco evidente e explicitado,
sendo apenas percebido quando comegcamos a acessar os documentos dos
moradores entrevistados e nos surpreendemos com a existéncia de um carimbo
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contendo os dados do Conselho de Moradores. A partir dessa constatacao,
passamos a procurar informacoes através das liderangas responsdveis por esse
trabalho, sendo evidenciada a centralidade e o dominio que o direito oficial ocupa
noimaginario social, reproduzido, segundo Boaventura de Sousa Santos (2000),
através de multiplos mecanismos de aculturagao e socializagdo. A fala de Seu
Hordcio, que atuou elaborando os documentos até 1998, € bastante sintomatica:

Nao é eu que fazia documento. Eu dizia: vocé nao faca documento comigo, vocés
se dirijam ao cartério que Id no cartorio tem pessoa juridicas suficiente pra isso.
E publico e é juridico. Tem o carimbo do cartério. E juridico. Vocé ndo vai fazer
um documento paralelo por ai, mal feito.

Na medida em que a pesquisa foi avancando, foi possivel notar que existiam
trés entidades que atuavam no bairro elaborando documentos para efetivar a
transferéncia deimadveis. Essas associacoes surgiram noinicio da década de 1980
e desempenharam a fungao mencionada de forma muito semelhante.

Os moradores estabeleciam umarelacao de confianca de forma personalis-
sima, baseada no status e legitimidade que gozavam as liderancgas dentro e fora
do bairro. A rede de contatos que as liderancgas constituiam fora do bairro era
um componente bastante observado para respaldar a apreciacao valorativa dos
moradores. Como explica Seu Hordcio, ex-presidente do Conselho de Moradores:
“Quando eu fui presidente, eu pedi a Igreja Catdlica, Dom Avelar, pra me dar um
advogado. Chamei um advogado, pra me ajudar.”

Esta competéncia nao era facilmente transferida. Isso pode explicar o fato
de que, das trés liderancas que desempenharam esse trabalho, apenas uma
apresentou um sucessor para exercer essa funcao. Nos demais casos, apds o
afastamento das liderancas daentidade, afuncao de elaboracao de documentos
deixou de ser desempenhada. A lembranga de uma moradora é convergente
com essa analise: “Eu comprei com recibo. Foi Dona Lucia. Fazia com aquelas
magquinazinhas. Procurava ela porque ela era muito envolvida com esse negdcio
de politica.” Outro morador do bairro, Moisés, relembra que “O papel era feito na
associagao. Eracomprasevendas. O presidente com a maquina que fazia. Sé ele
sabia fazer o documento. Comprei minha moradia por 8 mil em 1988. Acho que
ainda tenho os recibos que seu Hordacio preparou”.
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Desse modo, a lideranca precisava transitar em outros espacos e ter conhe-
cimento das normas oficiais. Este transito entre os “dois mundos” permitia a
construcao de uma porosidade entre o Direito Estatal e o Direito Autoconstruido,
de modo que as liderangas metaforizavam a ordem dominante, fazendo funcionar
as suas leis e suas representagoes num outro registro, no quadro de sua propria
tradicao. (CERTEAU, 2012)

Através da assimilagao da ordem juridica oficial, as liderancas buscam criar
ritos e procedimentos para legitimar as transa¢oes imobilidrias dos moradores.
Esses procedimentos envolvem atos preliminares de averiguacao e a redacao
do documento propriamente dito. As associacdes operavam como uma espécie
de tabelionato de notas, por meio da redacao dos contratos e declaragao de
compra e venda.

Amparadas em ritos e procedimentos, as liderancas observavam uma série
de pressupostos materiais e formais para gue a comprafosse validada. De acordo
com as narrativas e a documentacao colhida em campo, podemos notar que
constavam na declaragao dados pessoais dos contratantes (nacionalidade, estado
civil, domicilio), condicoes de pagamento e descricao doimdvel. Ao observarmos
um documento durante uma entrevista foi possivel notar, inclusive, uma espécie
de croqui desenhado no centro do documento constando a metragem do lote
(frenteefundo) e, para que nao restasse nenhuma divida quanto ao pagamento,
odocumento era carimbado com a palavra “pago”. Porfim, avalidacaodo atoera
feita mediante a subscricao do representante da entidade de moradores e com
carimbo do responsavel pela associagao. Neste sentido, comenta Seu Hordcio,
uma das liderancas responsaveis pela elaboracao do documento:

Fazia o recibo com o numero da carteira de identidade, CPF, o nome das ruas,
como a do comprador e do vendedor e fazia o recibo de compras e vendas.
Eu tinha mdquina pra que tivesse certinho o nome do proprietdrio, o nome do
comprador, identidade e CPF. As testemunhas e o proprietdrio tinha obrigacao de
irno Cartorio pra reconhecer o documento. Pra quem td vendendo € importante,
pra quem td comprando também. Se for marido e mulher, abre uma firma no
cartério pra reconhecer o documento, todo assinado direitinho. Eu colocava meu
carimbo depois de tudo certinho.
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Ainterconexao com o sistema oficial ndo se dava apenas através da assimi-
lacao dos dispositivos contidos nos cédigos oficiais. Os procedimentos adotados
nao se restringiam a uma andlise meramente burocratica dos ritos cartorarios.
O representante da associa¢ao buscava também meios para que a transacao
imobilidria ndo viesse a prejudicar o proprio morador. Antes que a venda se
efetuasse, as liderangas investigavam os motivos que ensejavam a venda do
imovel e o local da proxima moradia do pretenso vendedor. Essas indagagoes e
aconselhamentos, em alguns casos, levavam os moradores a desistirem da venda.

Havia também uma grande preocupagao com a outorga marital, que
também consiste em um requisito de validade dos contratos que envolvem tran-
sacoesimobilidrias no Direito Estatal. Nesse sentido, as liderangas condicionavam
avendadoimdvel a anuéncia da esposa ou companheira, de modo a resguardar
também os direitos sucessédrios. Esta cautela foi revelada pelo responsdvel por
emitir os documentos, que costumava advertir as partes envolvidas dos requisitos
de validade do contrato. “Vocé tem que procurar a companheira, sendo nao vai
vender. Hoje ndo tem homem sem filho. Ninguém hoje nao tem mulher. Se ta
no seu nome e vocé tem filho, tem que procurar a companheira onde ela esteja.
Era assim.”, lembra Seu Horacio.

Em alguns casos, quando a lideranga nao conhecia a situacao familiar do
vendedor, a elaboracao da documentacao era precedida de uma pesquisa. A forma
criteriosa de intervir reforcava a credibilidade da lideranga. “Eu tinha que ir la
vigiar. Procurar saber do vizinho, se teve conhecimento dele, se teve alguma
mulher naquele tempo. Teve algum filho.” Seu Horacio continua: “Eu procurava
ovizinho que ovizinho sabe do passado dos outro. O vizinho dizia, essa casa é s
dela. Fez a casa sozinha. Ai tudo bem fazia a declaracao de compras e vendas.”

No processo de elaboracao dos documentos, as liderancas também ino-
vavam em relacao aos procedimentos exigidos na legislacao oficial. Elas bus-
cavam configurar como testemunhas, os confrontantes do imdvel a venda, ou
seja, os vizinhos, deveriam assinar como testemunhas da transacao imobiliaria.
Esse procedimento ndo visava apenas atestar que as partes transacionaram sem
impedimento. Aintengao era, sobretudo, prevenir futuros conflitos relacionados
aos limites entre os imdveis dos vizinhos que gozam de uma forte imbricacao e
sobreposicao. Portanto, a inclusao dos vizinhos na condicao de testemunhas
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servia também como uma espécie de anuéncia tacita a celebracao do negdcio
juridico, como revelam, respectivamente, Seu Hordrio e Dona Lucia, as liderancas
responsaveis pela elaboracao dos documentos.

A gente assinava como testemunha e chamava um vizinho da esquerda e outro
da direita pra nao dar problema futuro. A gente mandava procurar um vizinho
da esquerda e outro da direita, o certo era esse pra nao dizer: vendeu meu
pedaco de chao, porque usa muito isso, o vizinho vender o terreno do outro, se
arranca vai embora e depois deixa ai o problema. As testemunhas que ndo seja
parente, nem primo, nem cunhado. Que seja um vizinho que tenha aquela casa
feitinha naquele lugar, como proprietdrio, mas nao inquilino porque inquilino
td aqui hoje, amanha acold.

[Pergunta: se vocé nao registrava, como fazia para nao vender duas vezes
amesma casa?]

Nao dava pra vender duas vezes, ndo, porque precisava do vizinho da esquerda
e da direita, e como eles nGo ia assinar nGo dava pra pessoa fazer tratativa.
Nunca deu problema.

Através dos procedimentos narrados, as liderancas procuravam por todos
os meios fazer com que o negdcio juridico atingisse a sua finalidade sem lesar
nenhuma das partes e, principalmente, fosse operado resguardando o direito a
moradia do vendedor e de sua familia. De certa forma, buscavam também uma
investigacao substantiva dos fatos, o que no direito estatal costuma ocorrer
através da apresentacao de iniimeras certidoes.

Como foi possivel verificar, embora os vizinhos ndo se configurassem como
mediadores diretos, se apresentavam como figuras essenciais na transagao,
seja servindo como testemunha (anuéncia tacita), seja fornecendo informagoes
para que o negécio juridico se efetivasse com base na materialidade do direito e
atingisse a sua finalidade social.

O papeldas liderancas naofinalizava com aredagao e assinatura doinstru-
mento. Havia também o aconselhamento para que os moradores buscassem o
cartdrio para proceder ao reconhecimento de firma dos compradores e vende-
dores, revestindo o ato de mais umaformalidade. Esse ato do “aconselhamento”,
embora servisse apenas para certificar a veracidade da assinatura dos contra-
tantes, carregava em si uma forte simbologia que consistia em ver acionados
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os mecanismos do Estado em prol dos documentos elaborados sob a égide do
Direito Autoconstruido.

Esta pratica, que vigorou de forma preponderante em Saramandaia até o
final da década de 1990, pode ser vista também em outras localidades do pais.
Embora nao sejam comuns estudos que tenham como foco os recursos mobili-
zados pelas associacoes de moradores no processo de elaboracao de contratos
-compraevenda, arrendamento etc. - e outros negdcios juridicos que envolvam a
propriedade e posse das habitacbes nos territdrios populares, podemos perceber
que se trata de uma pratica gue remonta a década de 1960 no Brasil, como pode
ser observado no estudo de Stephen Conn (1969), que revelou a existéncia de
instancias normativas nas favelas do Rio de Janeiro e S3o Paulo.

Em que pese aimportancia e pioneirismo da pesquisa desenvolvida por Conn
(1969), sobretudo para desmistificar as ocupagdes como espagos cadticos e sem
regras, ela incorre no vicio de analisar o direito a partir da ordem juridica consti-
tuida pelo direito estatal, especialmente através do Cddigo Civil e dos Codigos
de Obra e Posturas. Assim, partindo da representacao social da favela como
algo sui generis e considerando esse espaco apenas como um problema social, o
autor termina por minimizar os processos de legitimagao e sociabilidades que
sustentavam os direitos produzidos nesses espacos, reduzindo a sua andlise a
enquadra-los na moldura da ilegalidade.

Esta pratica juridica também foi revelada por Boaventura de Sousa Santos
(1988a) em sua pesquisa realizada no inicio da década de 1970 na favela do
Jacarezinho, Rio de Janeiro, denominada metaforicamente de Pasargada,” em
alusao as possibilidades utdpicas materializadas nas multiplas formas de juridici-
dades ali existentes.® (SANTOS, 2014) Mais recentemente, também o pesquisador
Alex Magalhaes (2010) realizou estudo de caso na favela do Parque Royal, Rio de
Janeiro, em que, de forma bastante detalhada, revela a existéncia de mdltiplos
sistemas, vias ou caminhos de formalizacao da propriedade, sendo que 80,23%
dos casos pesquisados sao formalizados pela associacao dos moradores.

Apesquisaem Jacarezinhoforneceu a Boaventurade Sousa Santosum denso
material empirico, levando-o décadas depois a aprofundar a interconexao entre
o direito oficial e o direito de Pasargada. Para o autor, essa intersec¢ao entre os
diferentes espagos juridicos é tao intensa que, mais importante do que analisar
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os diferentes espagos juridicos, € identificar as complexas e dindmicas relacoes
entre eles. A coexisténcia de multiplos sistemas juridicos em um mesmo espago
geografico tende a criar referéncias reciprocas, estabelecendo complexas e
dinamicas relagbes entre eles que conduzem a um conceito-chave de uma visao
pds-moderna do direito, levando o autor a arriscar dizer que nao é possivel falar
em direito e legalidade, mas em interdireito e interlegalidade:

Trata-se, sim, da sobreposicao, articulacao e interpenetracao de
varios espacos juridicos misturados, tanto nas nossas atitudes,
COMO Nos Nossos comportamentos, quer em momentos de crise
oudetransformacao qualitativa nas trajetdrias pessoais e sociais,
quer na rotina morna do quotidiano sem histdria. Vivemos num
tempo de porosidade e, portanto, também de porosidade ética e
juridica, de um direito poroso constituido por multiplas redes de
ordens juridicas que nos forcam a constantes transicoes e trans-
gressoes. (SANTOS, 2000, p. 221)

Ademais, embora Boaventura de Sousa Santos parta da mesmaempiria pro-
posta por Conn (1969), essa investigacao - assim como a proposta de Magalhaes
(2010) - éfeitaaluz dateoriada pluralidadejuridica. Os paralelismos feitos pelos
autores em relacao ao direito estatal ndo tém o condao de deslegitimar o direito
comunitario. Para Santos (1988a; 2014), as associagoes nao desempenhavam
apenas um mero decalque dos institutos juridicos estatais. As liderancgas procu-
ravam fazer umacriteriosa selecao dos seus dispositivos. Assim, buscava-se uma
inversao da norma por meio da qual o estatuto juridico da terra de Pasdrgada
era consequentemente invertido, fazendo com que a ocupacao ilegal (segundo
o direito do asfalto) se transformasse em posse e propriedade legais (segundo o
direito de Pasargada).

Essa inversdo também pode ser interpretada a luz do pensamento de
Michelde Certeau (2012), quando chama atengao para inversoes praticadas pelos
homens ordinarios. Segundo o autor, esses sujeitos nao se comportam apenas
como consumidores de regras e normas de forma inerte e passiva. Ao contrario,
operam a usanga desses estatutos, ressignificando-os a seu favor e tornando-os
apropriados aos seus propdsitos.
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Ainda que sofram muta¢des de uma época para outra e de uma ordem para
outra, essas praticas sao ativadas sempre que necessdrio, pois fazem parte da
forma pela qual oshomens ordindrios se apropriam das cidades. Em Saramandaia,
Jacarezinho e Parque Royal, vigorava a mesmadistribuicao desigual de forcas que
repercutem, como lembra Certeau (2012), na necessidade de acionar processos de
desvio que servem ao fraco como ultimo recurso. Essa inversao, valida e reconhe-
cida apenas dentro do espag¢o da favela do Jacarezinho, em Saramandaia ganha
outraconotacao, namedidaem que os documentos elaborados pelas associacoes
de moradores foram de certa forma reconhecidos pelo Poder Piblico durante a
implantacao do Programa de Regularizacao Fundidria, em 2003, nos permitindo
apontar para uma situacao de timida interlegalidade, ainda que caracterizada
por uma troca desigual de juridicidade.

Assim como em Saramandaia, a trama desenvolvida pela associacao na
favela do Jacarezinho tencionava constituir instrumentos que reforcassem a
legitimidade das transacoes efetuadas pelos moradores. Através dessa atuagao,
aos poucos a associacao de moradores vai sendo transformada num Idcus de pro-
dugao de uma pratica e um discurso juridico — o direito de Pasargada. (SANTOS,
1988a) Essa atividade da associagao, desempenhada enquanto férum juridico,
carregava umasérie de ritos e procedimentos que guardam semelhangas quanto
a forma e substancia dos atos desenvolvidos pelas associacoes que atuavam
em Saramandaia, como podemos perceber da descricao feita por Boaventura de
Sousa Santos (1988a, p.15):

Quando dois ou mais moradores desejam celebrar um contratovao
aassociacao de moradores acompanhados por familiares, vizinhos
eamigos que servem como testemunhas. O presidente interroga as
partes até se considerar esclarecido sobre a natureza, legitimidade
darelacaojuridica, o seu objeto, afirmeza e autonomia da vontade
das partes, e, sobretudo a seriedade do compromisso para cumprir
asobrigacoes reciprocas. O teor do contrato é entao elaborado pelo
presidente. Depois de datilografado, € lido perante os presentes
e assinado. O documento € entao carimbado com o carimbo da
associacao e arquivado, sendo entregue copias para as partes.
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Em ambos os casos, os ritos e procedimentos nao eram desempenhados
apenas para atender a umaforma previamente prescrita. Havia uma preocupagao
em revestir o ato sobretudo de legitimidade, havendo inclusive uma flexibilidade
emrelagaoaoformalismo. A elaboracao dos documentos nao seguia um rito padro-
nizado ou estavarestritaa um unico formulario. Essa falta de uniformidade naoera
cadtica, mas determinada pelas exigéncias normativas e de seguranca, que iam
sendo definidas ao logo do processo de preservagao de direitos. (SANTOS, 1988a)

Essaobservacaotambém se aplicaa Saramandaia, podendo ser observados
formatos diferentes entre os documentos expedidos pela mesma associagao.
De acordo com as narrativas das liderancas, a maior preocupacao nao estava
voltada para a redacao da lavratura do documento, mas para os procedimentos
que antecediam o ato, ou seja, as investigacoes que buscavam garantir seguranca
juridicaatransacao. Portanto, as formas mantém um estrito carater instrumental
e como tal sao usadas apenas na medida em que podem contribuir com a pro-
tecaodo Direito. Deste modo, apesar das homologias estruturais e, sobretudo, de
postulados culturais partilhados entre o Direito Comunitario e o Direito Estatal,
buscava-se cumpriranecessidade de seguranca juridica tal como sao concebidas
pelos membros da comunidade. (SANTOS, 1988, p. 33)

Ejustamente a partirdessas evidéncias empiricas que Boaventura de Sousa
Santos (1988a, 2014) vai buscar argumentos para contrapor o Direito de Pasdrgada
ao Direito Oficial. O autor vai buscar se opor aos sistemas juridicos contempora-
neos, que tendem a promover uma distingao sistematica entre forma e conteldo,
processo e substancia, bases da racionalidade formal do direito moderno, que
se assenta na premissa consubstanciada no brocardo “o que nao esta nos autos
nao estd no mundo”.

As liderancas de Saramandaia tracavam procedimentos que tencionavam a
busca pelo conhecimento real dos fatos que, como vimos, era perquirida através
do alargamento das fontes comprobatdrias da situacao de propriedade e do status
pessoal do vendedor, notadamente no que concerne a existéncia de conjuge ou
companheira. Portanto, a flexibilidade quanto aos ritos e formas tinha como fito
anecessidade de odireito atingir a finalidade almejada. Essaforma de agir é com-
pativel com avisao substantiva do Direito, através da qual ele é concebido como
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conjunto de processos regularizados e de principios normativos,
considerados justificadveis num dado grupo, que constituem para
acriacao e prevencao de litigios e paraaresolugao destes através
de umdiscurso argumentativo, de amplitude varidvel, apoiado ou
nao pela forga organizada. (SANTOS, 19883, p. 72)

Esta busca pela substancia do Direito precisava ser exercida por forum juri-
dico legitimo e conhecedor dos repertérios regulatérios e fontes de legitimidade
existentes no bairro. Nofinal da década de 1990, as associa¢oes em Saramandaia
comecam a perder a centralidade enquanto féorum juridico de mediagao, sendo
que, atualmente, apenas uma entidade ainda elabora esporadicamente os refe-
ridos documentos. E possivel observar, a partir desse momento, que os moradores
de Saramandaia passam preponderantemente a usar os servicos da lan house
para a prestacao desse servico.

O documento elaborado na lan house nao é resultado de uma investigacao
prévia acerca dos dados apresentados, conforme era feito pelas liderancas.
Parte-se de um modelo previamente elaborado (formuldrio) que vai sendo cons-
tantemente adaptado as pretensoes dos contratantes. A atuagdo do funcionario
da lan house se exaure na elaboracao do termo, nao lhe cabendo qualquer inge-
rénciaou investigagao sobre a substancia do ato, como revela Gabriel, funcionario
da lan house e morador de Saramandaia:

A gente tem um modelo para compras e vendas e um modelo para aluguel. Tinha
muitas cldusulas, mas a gente diminuiu. Faco muitos contratos aqui. Mais de
aluguel do que de venda. As pessoas ndo querem sair daqui. Aqui as vendas €
mais de um segundo andar, um terceiro andar. As pessoas vedem mais para um
parente. Faco de venda uma por més. De aluguel de trés a sete. Tem gente que
nao faz aqui, prefere pegar aquela antiga manuscrita do papel oficio. A cldusula
mais importante € para entregar a casa da maneira que achou. As vezes as
pessoas acrescentam suas cldusulas. Terreno ainda vende aqui sim. Pro lado do
Cleber — cava um buraco e diz que € terreno. Aqui ndo tem corretor de iméveis.
Esse contrato de aluguel de uma via so eu cobro trés reais. Compras e vendas
€ cinco reais.

[Pergunta: Como vocé faz para saber se o vendedor é dono mesmo da
casa?]

E meio complicado descobrir se € dele ou ndo. Jd traz a metragem. Eu t6 aqui
e faco.
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Essa perda de centralidade das associa¢oes de bairro na elaboracao dos
documentos € atribuida por Jair, a época da entrevista presidente de uma das
entidades de Saramandaia, a razoes de diversas ordens: ampliacao do acesso
ao Direito, ao conhecimento e as novas tecnologias oferecidas pela lan house.

Antigamente o povo procurava o Conselho, pois tinha menos acesso ao direito,
menos acesso ao advogado, hoje o acesso ao juridico melhorou. A credibilidade
do Conselho valia muito. Hoje mudou. O Direito ficou mais acessivel. Quem pre-
cisa de uma ajuda procura o advogado que é mais fdcil do que o Conselho de
bairro. Isso até 95, 98 funcionou [referéncia a elaboracGo de documentagao].
Muita gente nGo procura mais a associac@o pra comprar uma casa. Faz a inves-
tigacao diretamente. Faz a investigacGo particularmente. Antes procurava a
associacdo e perguntava. A associagao fazia o papel investigativo do lugar. Hoje
vocé nem sabe quem vendeu quem comprou. O acesso ao juridico, o povo ficou
mais sabido, adquiriu mais conhecimento. Depois que surgiu essa era da internet,
da informdtica, se tornou mais fdcil a pessoa ir na internet, na lan house pra fazer
o papel de compras e vendas.

Outro dado que parece ser relevante, apontado por Jair, concerne a perda
da credibilidade do Conselho. Segundo ele, os documentos de compra e venda
foram elaborados pelo Conselho até 1995-1998, periodo em que, segundo relato de
outros moradores, houve um retraimento da atuacao do Conselho de Moradores
e da Associacao Beneficente de Senhoras de Saramandaia.

Emrelagdo atitulos emitidos através de programas estatais de regularizacao
fundiaria, é importante também assinalar que, no inicio da década de 1980, o
estado da Bahia procedeu a emissdo de titulos de permissao de uso do lote para
fins habitacionais, acao que integrava as metas do Programa de Erradicacao de
Habitagao Subintegracao (PROMORAR) no que concerne ao objetivo de “resolver
os problemas relativos a propriedade dos solos”. Esse titulo, além de nao possibi-
litar o seu registro no cartério de imdveis, nao abarcou a totalidade dos moradores
e nao gozou de muita credibilidade. A época, como relata Dona LUcia, o titulo
foi recebido com felicidade, mas também com desconfianca. Longe de assegurar
um direito, era encarado pelos préprios moradores como uma concessao, fruto
da vontade dos governantes.
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S6 deram 50, s6 50, um cala boca, como estava dizendo [risos]. Foi distribuido
com os primeiros moradores, os antigos. Um termo de posse e de moradia. Isso
ai ndo era um documento fixo, isso ai era um cala boca, a gente achava que era
muito fraco, jd com a escritura agora era mais forte, nao levava em cartério pra
lavrar uma ata do documento, ter um nome do livro. Agora € mais forte com mais
firmeza. Ai vocé sé faz reconhecer a irma como eu fiz pra poder ver se ficava
mais forte, a gente achava que era muito fraco. A gente era muito inteligente,
a gente nao ia engolir paliativo, achando que um termo de posse desse era um
documento, uma escritura. Era um documento era, era uma seguranca, mas
nao era aquela firmeza.

As palavras de desconfianga nao foram sem motivo. O Termo de Permissao
de Uso do Lote para Fins Habitacionais, outorgado pelo Estado em novembro
de 1982 as vésperas das eleicoes diretas para governador,® possuia disposi¢oes
incompativeis com aquelas concebidas no ambito do Direito Autoconstruido. Além
de constar um enunciado geral sobre a obrigacao de respeitar a legislacao perti-
nente, a clausula quarta previa que “E vedado ao(s) permissionario(s) subdividir
ou acrescer, mediante incorporacao de dreas confinantes, drea de terreno objeto
desta permissao”. Vedava-se, expressamente, formas de parcelamento do solo
praticadas cotidianamente pelos moradores, as quais permitiam que becos nas-
cessem dos lotes vizinhos ou limites de lotes fossem constantemente redefinidos.

O Termode Permissao, que a principio deveria reconhecer o direito de posse

dos moradores, reforcava a sua inclusao no campo do “vedado”, “proibido” e,
portanto, passivel de ser banido. Neste sentido, a cldusula sexta previa que

A presente permissdo serd revogada independentemente de
notificacao, em caso de descumprimento de qualquer de suas
clausulas, casoem que o Estado retomard o imével sem indenizar
suas benfeitorias, podendo o(s) permissionarios(s), entretanto
retirar aquelas possiveis de serem removidas. (BAHIA, 1982)

Esta previsao excludente contida no Termo de Permissao foi alertada por
Seu Hordcio, um dos responsdveis pela confecgdo dos titulos de posse nos “car-
torios de bairro”. Ainterpretacao feita por Seu Hordcio demonstra que podemos
apostar nainteligéncia e nainventividade dos mais fracos em face das estratégias
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doforte, dono do teatro de operagoes. (CERTEAU, 2012) Seu Hordcio busca fazer
uma interpretacao das cldusulas contidas no titulo, revelando que ele trazia em
sia desconstituicao do direito a moradia.

Antigamente Antonio Carlos Peixoto Magalhaes deu um titulo de posse tdo dificil
que o dono ndo tinha direito de sua moradia. No titulo dizia assim: ‘Cldusula
sexta: o beneficidrio ndo serd proprietdrio de seu lote. Sendo respeitar as causas
municipal, o estado toma a sua casa, sem direito a benfeitoria. Cldusula sétima:
qualquer duvida dirija-se ao férum da cidade de Salvador’ Isso € um titulo que
se dd pra uma pessoa pobre? EntGo nao era da gente, ele deu de 82 pra 85, se
nao me engano. A gente ndo tinha direito ao imdvel.

As cldusulas contidas no Termo de Permissao revelam uma ordem juridica
pouco permeavel as diferentes maneiras de regular o espago e reconhecer o direito
a moradia. Era preciso descentrar o Direito, permitindo instrumentos capazes
de reconhecer as diferentes dindmicas que emergem dos territdrios populares.

Aintervencao do Estado para regularizar as posses dos iméveis sé voltou a
acontecer duas décadas depois. Em 2002, ja sob a égide do Estatuto da Cidade,
Lei Federaln®10.257, de 1o dejulho de 2001, houve aimplantacao do Programa de
Regularizacao Fundidria promovido pelo Poder Piblico Municipal. Esse programa
foiimplementado tomando como base a aprovacao da Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia (CUEM).

Emboratenhaapresentado um resultado quantitativo expressivo, atingindo
cerca de 45 mil escrituras de concessao de uso para fins de moradia em diversas
areas da cidade de Salvador (conforme pode ser visto no Mapa 5), os objetivos
ficaram restritos a regularizacaojuridica do lote, nao tendo sido abarcadas acoes
voltadas a urbanizagao ou regularizagao urbanistica. (LIMA, 2005) Ademais,
apesar de recebido positivamente pelos moradores, os titulos foram entregues
apenas em dreas publicas municipais onde ndo havia disputa pela posse da terra.

Em Saramandaia, através desse programa, foram entregues 2.351 escri-
turas de Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, sendo que 1.090, 0
equivalente a menos de 50%, foram averbadas pelos moradores no cartério de
imoveis.” (BAHIA, 2013c) A partir do Mapa 6 podemos observar que quase todo
o bairro foi inserido na poligonal tracada pela Prefeitura Municipal de Salvador
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para efeitos de concessao da CUEM, sendo excluidos os iméveis localizados na
area de servidao da CHESF.

Ainda que nao conste nos documentos oficiais que versam sobre os pro-
cedimentos e ritos do Programa de Regularizacao Fundiaria, a apreciacao dos
processos administrativos de concessao da CUEM também buscou respaldar-se
no sistema de formalizacao promovido pelas associacoes de bairro. Dessa forma,
os titulos elaborados pelos “cartérios de bairro” serviam como prova do tempo
de posse para efeito de concessao da escritura da CUEM. Ademais, em caso de
o morador nao possuir nenhum tipo de documento, também cabia a associagao
afuncao de declarar o tempo de posse do morador, através da emissao de ates-
tados ou declaragdes. Esse procedimento, revelado por Moisés, presidente da
Associacao de Moradores de Saramandaia, aponta para umainterconexao entre
as escalas de juridicidades:

Também na €poca que estava dando titulo de terra, a associag@o era o repre-
sentante legal. Tinha pessoa que s6 tinha direito do titulo se tivesse hd mais de
cinco anos de posse daquela propriedade. Como a associacdo era o orgao que
representa a comunidade, a associacao podia chegar e dizer: a pessoa € residente
hd mais de cinco anos. Na época teve muitas pessoas procurando a associagao
pra pegar essa comprovacao.

O sistema de formalizagao oficial implantado nao substituiu a regulacao
comunitaria. As transagbes dos imdveis ja regularizados continuam sendo
realizadas pela Associacdo de Pais e Mestres e, principalmente, por meio dos
servicos prestados pela lan house. Paulo, morador de 55 anos, menciona que
possui casa comprada hd cinco anos, portanto, posterior ao inicio do Programa de
Regularizagao Fundidria, e utilizou-se dos servigos prestados pela lan house e do
cartdrio de bairro. “Fizum documento na lan house e 0 outro no cartério do bairro.”
Gabriel, que trabalha na lan house, também revela a coexisténcia dos sistemas
no bairro. Segundo ele “quem tem o termo da prefeitura também faz compras
e vendas, reconhece a firma e pronto, serve como comprovante de residéncia.”

Apesar de os moradores nao desprezarem o titulo emitido pelo municipio
de Salvador, raramente procuram o érgao quando pretendem vender parte ou
totalidade do imdvel. Durante o periodo de 2003-2018, apenas 63" moradores
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buscaram a Coordenacao de Regularizagao Fundiaria do municipio para obter a
autorizacao do érgao a fim de proceder com a transferéncia de seusimdveis, con-
forme determina a legislagao em vigor.” Este nimero parece infimo se levarmos
em considera¢ao que, durante 15 anos, muitos imoveis foram construidos e
transacionados em Saramandaia.

As transagoes imobilidrias, mesmo quando envolvem moradores que pos-
suem titulos emitidos pelo municipio, na maioria das vezes, continuam sendo
realizadas através da lan house, oportunidade em que o vendedor assina o con-
trato elaborado e entrega o titulo da CUEM outorgado pelo municipio. O mesmo
procedimento é adotado na transacao seguinte, formando uma espécie de cadeia
sucessoria entre os adquirentes, sendo observado o principio da continuidade
dos atos sem, entretanto, operar-se um novo registro nos érgaos oficiais.

A partir da andlise do contrato de compra e venda elaborado em 2015 por
Vitor, nivel universitario, morador de Saramandaia ha 24 anos, é possivel notar
a inclusao de uma cldusula que obriga o vendedor a entregar os documentos
elaborados no ambito do sistema comunitario e oficial, evidenciando, de forma
clara, a sobreposicao dos sistemas. O item 1.1 do contrato por ele elaborado
prevé o seguinte: “Na data do pagamento daentrada, o vendedor apresentard ao
comprador os documentos abaixo relacionados, em perfeita ordem: declaracao
de compra e venda de imdvel e escritura de legalizacao.” Segundo informado por
Vitor, o documento nao foi feito no cartdrio de imdveis, pois € muito burocratico
e caro, principalmente em razao da antiga dona do imédvel ja ter falecido. Vitor
informatambém que o procedimento adotado € comum no bairro. Ele acredita que
nao vai ter nenhum problema, pois o vendedor é vizinho de muito tempo. A visao
de Vitor demonstra a legitimidade e confianga no sistema comunitario, mesmo
aposaintervencao do Estado por meio da concessao das escrituras de legalizagao.

Os sistemas de transacoes imobilidrias no bairro de Saramandaia, embora
aparentemente excludentes, tendem a coexistir e sobrepor-se, ficando mani-
festas as formas de apropriagao reciprocas entre eles. Esta percepcao reforca a
importancia da nogao de interlegalidade apresentada por Boaventura de Sousa
Santos (2000), sobretudo a luz das mudangas ocorridas na ordem urbanistica
brasileira apds a Constituicao Federal de 1988 e dos novos instrumentos juridicos
positivados naescala do Estado. Apesar disso, essas mudangas na ordemjuridica
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nao nos permitem abandonaranogao de exclusio juridica oficial denunciada por
Santos (1988a), visto que, quando hd trocas entre as escalas dejuridicidade (direito
local e direito estatal), essas ocorrem, em regra, ainda pautadas no pressuposto
da centralidade do direito estatal.

Essainterconexao também pode ser vista em relagdo ao contetido e proce-
dimentos adotados nas “combinacbes” decorrentes dos processos de autocons-
trugdo da moradia, compondo, portanto, as dimensdes urbanistica e fundiaria.
Apesar das semelhancas, € possivel perceber que ha nuances dentro do proprio
Direito Autoconstruido. As regulagoes relativas aos direitos fundidrios tendem
agozarde uma maior formalidade e geralmente sao consubstanciadas na forma
escrita, em detrimento da forma oral, expressao mais comum da dimensao
urbanistica. No que pese os acordos relativos a autoconstrugao nao terem sido
encontrados sob a forma escrita, durante uma conversa com Seu Hordcio, lide-
ranca e ex-presidente do Conselho de Moradores, foi revelada a existéncia de
um regulamento que, segundo ele, € de conhecimento de todos os moradores do
bairro. Ao perguntarmos por uma cépiado regulamento, a lideran¢a apontou para
asuapropriacabega e passouaenumeraras suas cldusulas com umavoz revestida
de autoridade. Depois disse: “Eu fazia os regulamentos, mas tinha orientacao.
O regulamento nao € escrito, € da minha cabeca, tinha que fazer meu bairro.”

REGULAMENTO

Nao invadisse o terreno do outro.

Nao invadisse a rua.

Deixasse a passagem para o do fundo.

Ovizinho que quisesse moradia e respeitasse o direito dos outros,
eu estou ai.

Fazerarualarga.

Nao invadir a casa dos outros nem os lotes dos outros.
Seinvadiu o seu lote, vocé trabalhou, vocé fez, vocé é dono.
Seinvadir o dos outros, o patrimonio, nao conte comigo é invasao
e d4 cadeia.

Esseregulamento espelha umasintese das observagoes feitasem campo, na
medida em que contém normas de acesso, uso e ocupagao do solo urbano, sendo
conferida atencao especial ao tratamento das vias publicas e individualizagao do
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espaco da moradia. Também podemos perceber que a lideranca busca construir
um discurso de legitimacao da ocupacao, utilizando-se, para tanto, o trabalho
investido pelos moradores na construcao da moradia como uma via capaz de
transformar o chamado “invasor” em legitimo possuidor.

A partir do momento em que o lote é apropriado e se investe de trabalho
para transforma-lo em lugar de moradia, qualquer tipo de intervencao que por-
ventura possa atingir esse direito passa a ser considerada socialmente como
desvio e, portanto, passivel de san¢oes. Assim, a significagao ou ressignificacao
do que é propriedade, como bem assinala Congost (2003), advém de relagdes
sociais observadas através da pluralidade de angulos e deve ser estudada sob a
hipétese da mutabilidade — historicidade — que transcende os principios legais
e estruturas institucionais.

Deste modo, no processo de autoconstru¢ao na escala da casa também
se autoconstrdi o direito, fruto de uma partilha cotidiana do espacgo assentada
em relagbes de conflitos, solidariedade e reciprocidade, mediadas por lagos de
parentesco evizinhanga. Nesse ambito, ainda que tenha sido possivel percebera
intervencao do Estado, ela se manifesta de forma pontual e basicamente restrita
a titulagao dos imdveis. Ademais, as a¢oes do Estado sob o territdrio, visando a
regularizacdo fundiaria é resultado das reivindicagoes dos moradores que, por
sua vez, transborda a escala da casa e do bairro e se soma aos movimentos de
luta por moradia em varios niveis e instancias, evidenciando o carater interescalar
do Direito Autoconstruido.

Notas

1 A concepcao do Direito Achado na Rua surgiu no final da década de 1970, sendo fruto de um coletivo de
intelectuais que gravitavam na Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR). Atualmente, o Direito Achado na
Rua designa uma linha de pesquisa na Universidade de Brasilia, coordenada pelo Prof. José Geraldo de
Sousa Junior, que vem desde a década de 1980 promovendo estudos e publicagdes sobre o tema.

2 Em Saramandaia, nio hd ddvida de que os becos existam, mas s3o ocultados pelo poder publico e pelos
moradores. Apenas como exemplo, o Beco da Calgola, batizado pelos moradores, atualmente é deno-
minado de Travessa Sao Jorge. Os moradores costumam nao revelar gue moram em um beco. O beco é
sempre o espago do outro. “Aqui ndo € beco, aqui é travessa, beco tem 4 no largo”, explica Adauto. Por
mais paradoxal que seja, as Unicas referéncias de beco amplamente reconhecidas pelos moradores sao o
Beco da Morte e 0 Beco do Gds, ambos fruto de um processo de intervengao oficial, configurando-se como
caminhos estreitos e confinados que servem de conexao.
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3 Informagao extraida da certiddo de inteiro teor da matricula n° 82.541, na qual foram averbados os titulos
de Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia dos moradores de Saramandaia.

4 De acordo com os dados do Censo para Saramandaia, em 1991, 21% de domicilios particulares possuiam
de um a dois moradores; esse nimero sobe em 2000 para 27% e, em 2010, atinge 37%. Por outro lado, o
numero de domicilios particulares com oito ou mais moradores passa de 14%, em 1991, para 6% em 2000,
atingindo apenas 3% em 2010.

5 Sobre o processo de verticalizagao promovido pela populagao de baixa renda na cidade de Salvador, ver
Santana (2005) e Sampaio (2010).

6 Os moradores fundamentam as limitagoes de gabaritos em fungao da capacidade de suporte do solo. Ao
contrdrio, quando se define o gabarito na cidade, a questao do suporte geoldgico é o menos importante
porque hd técnica para dar conta da construgio.

7 Boaventurade Sousa Santos denominou a favela em referéncia a cidade utdpica do consagrado poema “Vou
me embora pra Pasdrgada“, de autoria do poeta modernista brasileiro Manuel Bandeira, publicado pela
primeira vez em 1930 no livro Libertinagem. Considerando que a pesquisa do autor foi realizada no periodo
da ditadura militar no Brasil, ocultou assim a identidade da favela do Jacarezinho para nao prejudicar
politicamente suas liderancas e protegé-las de drgaos de repressao.

8  Esta pesquisa teve como objetivo analisar a situagdo de pluralismo juridico, visando a construgao tedrica
sobrearelagaoentre Estado e Direito nas sociedades capitalistas, tendo sido desenvolvida para preparagao
da tese de doutorado intitulada Law Against Law: Legal reasoning in Pasargada Law, defendida pelo autor
em 1973 na Universidade de Yale (EUA), cuja versdo de um resumo alargado s6 foi publicada em lingua
portuguesa em 2014, sob o titulo “O Direito dos Oprimidos”. (SANTOS, 1977, 2014) Um extrato da pesquisa
foi publicado em portugués em 1980, no artigo Notas sobre a historia juridico-social de Pasdrgada (SANTOS,
1980), com grande repercussao entre juristas e estudantes do campo critico do direito no Brasil. Em 1988,
a Editora Sergio Fabris também publicou a parte tedrica da pesquisa, no livro O Discurso e o Poder, no qual
oautor aprofunda sua abordagem tedrica, mas sem detalhamento dos dados empiricos. (SANTOS, 1988a)

9 Aeleigao paragovernadordo estado da Bahia ocorreu em 15 de novembro de 1982, sendo a primeira eleicao
diretano Brasil para esse cargo desde 1960. O candidato Joao Durval, do Partido Democratico Social (PDS),
foi eleito com o apoio de Anténio Carlos Magalh3es, derrotando o candidato Roberto Santos, do Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

10 Dados obtidos pela autora frente ao 3° Oficio de Registro de Imdveis e Hipotecas da Comarca de Salvador,
através do pedido de certiddo de inteiro teor lavrada em 19 de junho de 2013. (BAHIA, 2013¢)

11 Dados fornecidos a autora pela Coordenadora de Regularizagio Fundidria do Municipio de Salvador, em
novembro de 2018. Entre 2003-2013, esse nimero era de 44 solicitagdes.

12 A legislagdo exige que o morador obtenha a autorizagao do Municipio de Salvador para transacionar o
imovel e o Codigo Civil, no seu artigo 108, determina que a validade da transagdo dos negdcios juridicos
que visem a constituigao, transferéncia, modificagao de direitos reais sobre imdveis esta condicionada a
lavratura de escritura publica, exceto em se tratando de imdveis com valor igual ou inferior a 30 vezes o
saldrio minimo vigente no pais. Esse ato além de custoso exige a apresentagdo de documentos, a exemplo
de comprovagao do pagamentodo IPTU, que nao fazem parte do repertério dos moradores de Saramandaia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1982
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INSS - Instituto Nacional da Previdéncia Social
DECLARACAO

Eu , Portadora
do RG n° , e CPF n° 4
Presidente desta Entidade.

Declaro para os devidos fins que a Sr*

, Portadora do RG n° e

CPF n° g 7 Ja reside neste Bairro de
Saramandaia, Rua Sao Luiz da Franca — 4® Travessa
n° , Ha 10 (dez) anos neste enderego nesta
comunidade.

Declaro para devidos fins de Direito a quem
possa interessar.

Salvador, 22 de Dezembro de 2003.

/ > Presidente

Documento |

Declaragéo de residente
emitida pela Associacdo
Beneficente das Senhoras
de Saramandaia.
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Documento 2

Declaragao particular

de compra e venda de
imovel elaborada pelo
Conselho de Moradores

de Saramandaia. PARTICULAR E COMFRIMISSO DE DIREITO E CARATER

PIRMADO E CONVINIENTIMENTE AJUSTALO A SABER -

ERASILEIRO SOLTEIRO

DE S5P BA .

JLARO PARA 0S DVIDOS PINS QUE EU PEOMITAY LE 4
y mmn.snn DOMESTICA DOM

I " qumru DE ns 1,300, K ZENTOS
D INOVEL DE BLOCO s/n LOGALIZADO NA RUA MARIA
ETOR A DENTRO DA HORTA SITUADO KO BAIARO LE SARAMAND

E SALVADOR CAPITAL DAHIA ATRAZ DO DETRAN A PARTIR DESTA
| 0 DE 1997 EU SENDO VENLEDOR
MAIS NADA SOB TE IMOVEL TOD
KURICIFAL PREFEITURA DE SALVADOR PREZENDER LEGA
ECARDAGAO MUNICIPAL IMPOST0 TERRIZORIAL URBANO CU-

E INOVEL SOB TITULO DE PO35E LEGAL DO GOVERNO DO ES
'DECLARADO SOMENTE NO NCME DA SENHORA DONA DIMAS DE.
RA DESTE. IMOVEL FOI VERDIDO SCMENTE A MINHA BEMFEITURIA
VERDADE E ASSINADO BM FREZENGA DE 3 TREIS TESIIMURNAS ///
PLOXTHO PERNAMBUEIS LOCALIZADO KO BAIRRO DE SARAMANDAIA

!#“”#:‘vii'.

COMPRIMENTO KO LADO DIREITO
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Documento 3
R E c I B 0 Recibo de compra

e venda de imovel

o S elaborado pelo Conselho
ONScLAU UNIAD INDEPENDENI -
g o2 "'g’s OADORES DE S2RAMANDAU de Moradores de
SEDE PROFIIA Saramandaia.
o da Praga 0’ 1 Seler G ol Atray S s
\::‘Dolnn Fundado em 24 do Agest =-:-Z=-==-a.-:a-e
do 198)

Recebd do Do UM Wit WL I, portadora da Cort.
do Identidede ne| CUMEIIE § ssP-no., CPF/ne| WEERRRRRET, o

quontia do CRE7.000,000,00 (setn milhoes de cruzeires), na
qualidade de compradora de 1 (Hluma) cosa proletiria medindo
6,00 mts de frente por 8,00 mis do comprimento num total de
48,00 mts. quadrados, sondo o reforide imével constituido de:
1 (Huma) sala, 02 (deis) quertes e 1 (hum) sanitirio locoliza

do & Rua Natal nﬂl. - Saramoandoaio, Salvedor-Ba, pelo que damos
plena georal e irrevogivel quilagao.

S'alv,_:_”or, do de 1993,

i i r k- CP
’r_opriaiario: 2 15

- S5SP-Do.

SENHOR 80
ATRAC DE SASANALDATA
NA. UREANA




Documento 4

Comprovante de troca de
imovel elaborado pelos
moradores.

fr
3

#

:c'oja necessario, em qualquer oca
carteirae de identidade n°

Pela trea afetunda vecebemos do cesal uma televisdo
nel de dmua(reservotdrio).




Documento 5
Contrato de
compromisso de compra
CONTRATO DE COMPROMISSO DE TROCA f V‘;”da elaborado pela
an house.

relo p i particul de TROCA o wocador ofa) S¢*

mv‘ RGI CPF domucnludn:
na Kua Senhor do Bomfim, n® "-— . M
como de falo TROCOU a wocadora C?l’
, residente ¢ domiciliada 3 Rua Senhor do B = " -s
wor-Ba, cstd sendo tocada uma casa na scguintc | "“‘Rm“"do" fim, 3*
Travessa, n° ' - Saramandaia.

1" CLAUSULA- A toca ¢ feia da seguinte maneira: uma residéncia pela outra. A 1* medindo

11 (onze)mis de comprimento X S(cinco) mis de Largura ¢ a 2* medindo 7(setc) mis de comprimento
X 4(quatro) mis de largura.

O R e i
e
e——
Rl

Salvador, 09 de Novembro de 2006.



Documento 6

Termo de permissao

de uso de lote para fim
habitacional emitido pelo y e
estado da Bahia (frente). b ' | . ; )

%

; W PERMASCED O 030 OE LUTE FIRD Fitl Badianian

1
-z_'iu;' :

© BSTARC DA BAHIA, representadc nesta ato por seu Governador, o Ex '
veleniissimo Sephor Doutcr ANTONIO CARLOS.MAGALHAES, adiante deno
minado ESTADO, cutorga a presente PERMISSAO DE USO au-.) T penzEod \sTV Y
fisica(s) designada(s) no campo 01 du quadro resum¢ ¢anstante no i
verco deste termo, adiante denominad:z(s) PERMISSIONARIO(S), e que

aqui. comparece (i) para subscrever o presente instrumento, mediante '
as seguintes declaragGes, condi¢des g obrigagdes:

-
-
2

i CLﬂUSULA PRIMETRA = O Z5TADC outorga, por tempc 11de,ernu.nado,
PERMISSAO DE USO de .um lote descritc ¢ caracterizado no campo 02 &
quadro resumo constanie do verso deste termo, para fins de habitz
cao do(s) PERH]%SI(,NFRIO(S) e de seus familiaces. ;

o 2 P =
Parar rato O‘nxcn = A vigéncia da plesente  PERMISSAO LE USO f:-*a ga
Yantida até o inicio da (.omercialjze;slo do lote, guando entdo pode
rfo o(s) PERMISSIONARIO(S) adquiri-15, em condigdes pn.v:.leq.iadas,
s | desde que:

”% 2) oiz] PERMISSIONARIO(S] o&tejalm] elativamente resiGindo T img @
D vel, P
“%b) o(s) PERMISSIONARIO{S) n3o seja(m) proprietdriois}), promitente(s) “"
comprador {(@s) ou permissiondris(s] <z outro imdvel residencial
na Cidade.
(‘l:a'Jab,'.:\ SECUNDA - Dsio PSRMISSAC DE USO produzird seus efaiics des
de sua assinatura, passando toda 2 responsabxlw_dadn pela fiscaliza
gdo do lote para o(s} PERMISSIONARIO(S).

U w

Paragrafo Onico - Em se tratando de irea nio edificada terdo o(s)
PERMISSIONARIO(S) prazo de 60 (sessenta) dias para ocupar o ixdvel.

CLAUSULA TERCEIRA - O uso decorrente desta PERMISSAC ndo paderd ser »
transferido a terceiros a quuquer t;.t.ulo, sem prévia e expressa au =
torizagdo do ESTADO. 5

ﬁ\——-‘t};ﬂ SULA-QUARTA—E—vedado- ao{s} "h&i‘SSIeNf\RIO(S) :ml:d*vidxr Ov———am=sl
acrescer, mediante a incorporagdo de areas confinantes, a area do .
terreno objetc desta PERMISSAO. g %";‘;;

CLAUSULA QUINTA - O(s) PERMISSIONARID(S) se obriga(m) d respeitar, -
integralmente, a Legislacdo Municipal pertinente, bem como as adlte
racoes cue venham a ser estabelecidas.

CLAUSULA SEXTA - A preﬂente FERMISSRO scrd revogada  independente
mente de notificagdo, er caso de cescumprimente de gualguer . de 2
suas clausulas, caso em que © ESTADC- rotomard o imdvel sem indeni.

zar suas benfeitorias, podendo o(s) PERMISSIONARIO(S), entretanto,
retirar aquelas possiveis de serem removxdas.

PERMIS




3 - - Documento 7
: Termo de concessao
usulas e condi de uso especial para fins
adiante, as i i+
o dlanteia duas de moradlla,elmltldo
e pelo municipio de

Salvador (verso).

J 2
Assim, estando as“partes de acorde ccm todas as cl
¢oes constantes deste instrumento, e do guadro re
| sinam ¢ prescnte-em trés vias de igual valor e te
testemunhas. s ﬁ.«

7
OVERNADOR DO S;?ADO DA E.&/‘IA

Lo 4 -

= Jl' QUALKG ~ RESDIAG

01, PERMISSTONARIOS: %

brasileiros, ela,
residentes e domiciliados nesta Capital, com CPF nd

e .

- FILIAGRO: C T ——

02. CPRACTERISTICAS DO IMGVEL

—|—— Cocaltzagio—Bairro S MNAY aara.  rote {8 setor: F | 4
Rua & ne .
=] fiea: 100,75 2 gc(mxcusmtrcs qzm:aﬂos e setent: e cinco .decf-.{ne-)

Frente: — 6,50
Fundos: 6,50
L. Esq: 15,50
L. Dir: 15,50

confreptando <om_ rcesso Novo
confrontando <om_

confrentando com__Jso. Boa}:‘&ergr_x;a 3
confrontando cum IE N :

32385




Documento 8

Escritura de legalizacdo
emitida pelo municipio de
Salvador.

MUNICIPIO DE SALVADOR @ 5.
.S#«L\',I-DOK

?

ESCRITURA DE LEGALIZACAO

O Exm®. Sr. Prefeito ANTONIO JOSE IMBASSAHY DA SILVA, Chefe do Poder Executivo do MUNICIPIO DO SALVADOR,
pessoa juridica de direito piblico intemo inscrita no C.G.C/MF sob n° 13.927.801/0001-49, neste ato representado pelo Sr.
FERNANDO AZEVEDO MEDRADO, Brasileiro, casado, Contador, CIC n° “% s 8 CIn® "% &= S W residente e
omiciliado nesta Capital, S 4rio Municipal de Habitaglio devid: i pelo Decreto n° 13.532 de 11/03/2002, e ofs)
JONCESSIONARIO(s), abaixo qualificado(s) assinam o presente TERMO DE CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS
YE MORADIA, com forga de instrumeato publico, na forma do Art. 7° § l"doDecmo-lMFedemln"Z‘Il de28defevmrmde 1967

a arca abaixo descrita ¢ caracterizada, adquirida conft idade adiante i e
isposigdes:
PRIMEIRA - A CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA ¢ cfetivada na forma estabelecida na lei

Municipal 6.099 de 20 de fevereiro de 2002 ¢ Ementa n® 16 & Lei Orgénica do Municipio, e nos termos do Art. 167, inciso I, item 37 da
Lei 6.015, alterado pelo Art. 15 da MP 2.220 de 04 de setembro de 2001,

SEGUNDA - A CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA ¢ da, por tempo ind inado, de forma
gratuita, ¢ ¢ transferfvel por ato inter vivos ¢ causa mortis.

TERCEIRA - DOMINIODAAREADETERRENODOCEDENTE Havido pela Prefeitura Municipal do Salvador por doag#io do
Estado da Bahia através da S ia de Admini i Pﬁbhudendemaxvodezooz lavrada as fls. 025/026 ¢
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Direito (em) construgdo: insurgéncias e porosidades

Os processos de autoconstrucao ultrapassam a escala da casa,
enraizam-se pelos becos e transbordam para a escala do bairro.
Ao tempo em que os moradores de Saramandaia experimentam
aautoconstrucao dos espacos comuns e equipamentos coletivos
por meio da organizacao de mutirdes para aberturas de vias,
construcao de escolas, templos religiosos, campos de futebol,
passam também a exigir do Estado a¢bes que assegurem a
implantacao de infraestrutura e servigos publicos, bem como
promovam o reconhecimento do territorio.

Neste percurso marcado por tempos e contratempos,
o Direito Autoconstruido, praticamente invisibilizado e ocultado,
ganha um cardter mais visivel, um pouco mais poroso (per-
meavel) e, sobretudo, insurgente em relagao as outras escalas
dejuridicidade. Esse cardter do Direito vai levar o jurista Miguel
Pressburger (1991)' a usar a expressao “Direito Insurgente” para
designar o direito que se insurge contra a ordem juridica vigente
e é construido através da luta dos movimentos populares na
perspectiva do atendimento de reivindicacoes.
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A partir dessa perspectiva, os moradores de Saramandaia, constituidos
enquanto “sujeitos coletivos de direitos” e impulsionados pelo Direito Autocons-
truido, buscaram, por meio de conexdes interescalares, contribuir para a construcao
de novos espacos publicos democraticos e de uma ordem urbanistica estatal rica
em utopias e contradicoes, por meio dainscricao de direitos na Constituicao Federal
de 1988. Tal articulacao entre direito e democracia pode ajudar a compreender os
caminhos trilhados na luta pelo direito a cidade, na medida em que “o carater
democratico de umregime é discernido emrelagao a sua atitude para com a cidade,
para com as liberdades urbanas, para com a realidade urbana e, por conseguinte,
para com a segregacao.” (LEFEBVRE, 1991, p. 95)

Deste modo, o direito a cidade em Saramandaia vai sendo construido por
um vai e vem de atos e camadas que envolvem a autoconstrucao dos espacos
comuns e equipamentos coletivos do bairro; reivindicagcdes dos moradores face
ao Estado para implantacao de infraestrutura urbana e reconhecimento do ter-
ritdrio; e uma articulacao com movimentos sociais urbanos de base nacional que
participaramda luta parainscricao dos direitos urbanos na Constituicao Federal
de 1988. Tais atos nao se sucedem cronologicamente, mas cruzam-se no tempo
com influéncias reciprocas, tendo como fio condutor a constru¢ao de um Direito
Autoconstruido que emerge do cotidiano e vai ganhando corpo nos processos
de interacao social.

A autoconstrucao na escala do bairro

Aos poucos, em regime de mutirdo, vao sendo autoconstruidas em
Saramandaia a rua da Rodovidria, a rua do Limoeiro e, seguindo essa mesma
l6gica de fazer cidade, a Escolinha da Tia Giza, o Largo, o Campo Sao Paulo, as
sedes das associagoes e diversos espacos comuns que se baseiam em processos
sociais colaborativos, conflituosos e negociados.

A construcao dos espagos de uso comum na escala do bairro vai envolver
umarede mais ampliada do que aquela composta por parentes, compadres e vizi-
nhos proximos que legitimam as intervengdes no espago da casa. Essaampliacao
vai repercutir também em uma maior complexidade das relacdes travadas, as
quais passam a ser mediadas, sobretudo, pelas liderancas comunitarias do
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bairro e pelas entidades religiosas que ali atuam. Nessa tarefa de construcao do
espaco publico, era preciso envolver todos do “pedago”, categoria utilizada por
Magnani (2003) para designar o espaco intermedidrio entre o privado (a casa)
e o publico, onde, segundo o autor, “se desenvolve uma sociabilidade bdsica,
mais ampla que a fundada nos lagos familiares, porém mais densa, significativa
e estdvel que as relacoes formais e individualizadas impostas pela sociedade™.
(MAGNANTI, 2003, p. 116)

O tragado das ruas de Saramandaia nao era feito de forma aleatéria pelos
moradores. Havia uma légica que costumava seguir a topografia, permitindo
dimensoes minimas que assegurassem a circulacao e o acesso aos servicos
publicos. Esse processo, desenvolvido a partir de um fino conhecimento da pré-
-existéncia natural, é lembrado por Seu Horacio, lideranca que durante muitos
anosinterveiona “criacao das ruas” de Saramandaia: “Fazia assim de cabeca, eu
chegavaem casa primeiro, pegava um papel oficio e botava. Olhava cada quadra
que dava uma rua. A rua que passava carro eu queria sete metro de asfalto, se
botasse oito melhor.”

O esforgo era grande. Como diria Joao do Rio (2010, p. 50) sobre as ruas,
“Ha suor humano na argamassa do seu calcamento”. Nasciam estreitas e eram
alargadas através de intervengoes publicas duramente conquistadas, ou por
sucessivos mutires, “cavadas de mao”, como conta Seu Olegario:

O primeiro melhoramento foi feito aqui pelos préprios moradores, dia de domingo,
os que tinha barraco aqui embaixo subia com carro de mao. Eles jd juntavam
com Dona Vilma. Eu ia pra feira e ja deixava pago um litro de tatuzinho e
uma garrafa de coca-cola. Al chegaram a conclusao de passar carro pequeno.
Tinha profissional que trabalhava na Embasa, o pessoal dava um trocado e eles
passava o carro da Embasa aqui. Aqui passava malmente um carro pequeno.
Quem alargou foi a prefeitura no governo de JoGo Henrique. Isso aqui foi muitos
governos, cada um fazia um pedacinho e deixava.

Esses momentos de “criacao” de ruas, impulsionados pela necessidade
e nutridos por relagoes sociais que vao sendo processualmente legitimadas, dao
origem a uma ordenacao interna do espaco. Registros fotograficos realizados
entre 1978-1980 evidenciam a marcagao por piquetes para alinhar os lotes e as
escadas autoconstruidas, seguindo a topografia existente.
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Figura 10
Rua do Tubo — lotes
alinhados em 1978-1980

Fonte: Acervo da Associacao
Beneficente das Senhoras
de Saramandaia.

Figura Il
Rua do Tubo — Piquetes
demarcando a escadaria

Fonte: Acervo da Associacao
Beneficente das Senhoras
de Saramandaia.
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A dindmica das configuracdes do bairro impunha que o tracado das ruas se
comportasse de forma flexivel, sendo dificil estabelecer uma linha rigida entre a
casa e a rua. Na medida em que o espago do bairro vai sendo reconfigurado, as
ruas vao se alargando ou estreitando, como resultado de multiplas formas de
apropriacao do espaco. Em alguns casos, “a rua nascia larga e morria em beco™.
Esse estreitamento era impulsionado por diferentes motivacoes, qualificadas
por conotativos diversos (“ganancia”, “teimosia”, “necessidade”), a depender
das circunstancias e da ponderacao de interesses envolvidos.

Como apontam Santos, Vogel e Mello (1985) ao se reportarem ao trabalho
de cunho etnografico desenvolvido sobre a apropriacao do espaco no bairro do
Catumbi, em1979, no Rio de Janeiro, os polos casa e rua sdo codificados de modo
diverso, por meio da combinagao de significados que variam contextualmente, nao
sendo conveniente trata-los como opostos e excludentes, visto que um sistema
de espaco sé existe em conexao com um sistema de valores.

Deste modo, as propostas feitas por Seu Hordcio precisavam ceder lugar
para multiplas necessidades. As ruas em Saramandaia nao se comportam apenas
como espaco de circulacao de pessoas e veiculos, mas absorvem diversos usos
mediados ou nao por passeios ou cal¢adas, a exemplo do lazer, passagem,
lavagem de roupa, pequenos negocios e implantacao de escadarias. Como
refletem Mello e Vogel (2002):

As calcadas, que acompanham o correr de casase o tracado davia
publica sdoimportantes neste particular, pois definem um espaco
fisico e social que serve a mediacao entre a casa e a rua. De certo
modo, podemos dizer que as cal¢adas pertencem as casas. Nao
que facam parte delas enquanto propriedade juridica, mas porque
estao sob aresponsabilidade da casa. Por esse motivo seu cardter
publico contrasta, muitas vezes, com as formas de apropriagao as
quais se prestam em determinadas circunstancias ou momentos
(MELLO; VOGEL, 2002, p. 6)

Assim, o alinhamento que estabelecia o limite entre a “casa” e a “rua” era
constantemente alterado através de indmeras negociacbes. A existéncia de
conflitos faz parte do repertério contido nas narrativas das liderangas de duas
geracbes que atuaram no bairro em momento distintos, demonstrando, portanto,
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adurabilidade desse tensionamento. Dona Vilma, que atuou como lideranga no
inicio da ocupacao, revela a luta para manter vias de circulacao que permitissem
0 acesso dos moradores a servigos publicos de transporte:

Era luta, muita luta. Epor isso que tem hoje umas avenida sem rua. E a deso-
bediéncia do pessoal. Ninguém queria pensar em passar um carro. Quando um
pensava, dois, trés botava a casa no lugar. A gente tirava, organizava, dizia que
ndo, que aqui tem que entrar uma rua, entrar um carro. Até hoje a gente estd
lutando pra entrar um énibus em Saramandaia, so tem dificuldade, as rua aper-
tada, ninguém aguentou mais, teve que deixar o pessoal fazer o que queria. Tem
muitos lugares aqui que € pra passar uma rua e nao passa. Passar um carro e nao
passa, passar um Gnibus e ndo passa. Vai ser muita luta, mas eu ainda vou ver
antes de morrer. Ainda vejo um 6nibus, ainda vejo o onibus circulando aqui dentro.

Narrativa semelhante foi tecida por Bigode, morador pertencente a segunda
geracao de liderangas,? quando se refere a ocupacao coletiva de um terreno
publico localizado dentro do bairro organizada pelos moradores no final da
década de 1990:

A gente ja morava, mas jd que o pessoal chegou necessitado, tava precisando de
umapoio, de uma orientacao, a gente foi, se ajuntou e foi organizando dentro do
possivel. Orientou deixar rua, deixar um espaco suficiente pra passar, orientou
deixar faixa pra esgoto, pra energia, pra dgua. So que hoje, infelizmente, ndo td
completa porque depois que organizou e foi crescendo o pessoal foi construindo.
O pessoal vai desobedecendo. A gente faz a rua, ai faz a varanda, ai pega a
varanda, ai'faz mais uma varanda, ai' fica pequena, aumenta mais um pouquinho,
vai mais pra frente e a rua termina virando beco.

A mediagao entre “casa” e “rua” nao era uma tarefa facil. Neste sentido,
Seu Horacio exp0e sua construgao argumentativa para respaldar o controle do
Conselho dos Moradores sobre o espaco darua. Primeiramente, buscava acionar
umafala educativa, tencionando convencer o morador da importancia do acesso.
Em seguida, era feita uma adverténcia. Por fim, como ultimo recurso, Seu Hordcio
poderia recorrer a derrubada do barraco, de modo a manter o alinhamento dos
lotes e uma largura de rua que permitissem a prestacao dos servicos urbanos.
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Outra coisa eu vou pedir pra vocés. Vocé precisa de dgua? Preciso, seu Hordcio.
Vocé precisa de luz? Preciso, seu Hordcio. Vocé precisa de uma ambuldncia pra
pegar um parente na porta? Preciso. Entdo se vire que vocé vai enlarguecer essa
rua. Vocé vai me fazer um favor. Eu vou derrubar e vocé vai botar onde eu vou
marcar. Onde tem um arame so dd pra passar uma pessoa a pulso. Vocé vai me
deixar sete metro livre pra passar carro e mais um metro meio. SGo oito metro
e meio pra vocé puder ter o passeio do lado e do outro pra voceé ter assisténcia
na sua casa. Eu so faco derrubar. Se vocé nao derrubar eu mesmo vou derrubar.

E possivel observar na fala de Seu Hordcio a utilizacao dos principais topoi
(opinides ou pontos de vista geralmente aceitos) do discurso juridico de Pasargada
apontados por Santos (1988a), quais sejam o topos do equilibrio, da justeza, o topos
da cooperacgao e o topos do bom vizinho. Esses topoi nao sao usados indistinta-
mente, prevalecendo, ainda segundo o autor, o uso do topos da cooperagao nos
conflitos que “opdem o interesse individual de algum morador aos interesses da
comunidade no seu todo.” (SANTOS, 1988a, p. 20) Contudo, o que mais chama
atencao no relato de Seu Hordcio, para legitimar a sua argumentacao, € a evo-
cacao da necessidade ou, como ele mesmo diz, da “precisao™:

[E eles atendiam? pergunto a Seu Hordcio]

Me obedecia, minha fia, como se eu fosse, como se eu fosse um pobrezinho de bairro
carente igual a eles. Como eu fosse uma pessoa juridica, igual fosse... (risos). Quem
manda é o didlogo, o respeito, o modo de tratar as pessoa. Eu td lutando a favor
deles. Eutambém tava carente, lutando pra eles ter a moradia deles bonitinha. De
abrir rua, pra eles ter dgua e luz, gds, uma ambulancia na porta. O regulamento
pra ndo invadir drea de outra pessoa, pra nao invadir casa de ninguém.

Apartirdaintervencao do Estado no sistemavidrio — que acontecerd princi-
palmente noinicio da década de1980 —, é possivel notar um sombreamento ou até
mesmo uma porosidade entre a mediacao das liderancas e o Estado. Em muitos
momentos, os moradores comecavam a considerar o Conselho de Moradores
como porta-voz da miniprefeitura instalada no bairro. Esse reconhecimento
alimentava um duplo processo de legitimagao. Ao tempo em que o Conselho de
Moradores passava a ter a sua autoridade chancelada pelo Estado, os técnicos
do municipio gozavam do respaldo dos moradores para intervir na drea. Desse

153



154 Adriana Nogueira Vieira Lima

modo, ainda que a funcao de mediacao fosse mantida pelas liderancas, havia a
possibilidade para intervencao do Estado, mesmo que nao se efetivasse. Assim,
lembra Seu Hordcio:

Quando eu era o fiscal geral, eu chamava os dois ou trés diretor, eu reunia, que
erao fiscal geral, coordenacao extraordindria do bairro. Todo mundo sabia muito
bem onde era os becos e as vielas. Sabia tudo, as residéncias tudinho. Eu abri
cem ruas aqui. Qualquer um diretor que visse apertando uma rua, fechando,
invadindo o quintal de uma pessoa, chegava e fazia queixa. Entdo eu ia ld con-
versar, procurava saber quem estava fazendo isso aqui. Tem casa no fundo, vai
ficar sem passagem? Vocé nao pode fazer isso, vai tampar a passagem sendo a
SUCOM3vem pra cd. Al muitas vezes a gente conseguia resolver por aqui. Eles me
atendia. Primeiro eu ia na amizade, olhos dentro dos olhos, pra ver o problema.
Se ndo resolvesse fazia o oficio e mandava pra prefeitura resolver, eu jd vinha
dentro do carro da prefeitura e resolvia.

Esse delineamento do tracado da rua, atravessado por relagbes sociais
conflituosas e cooperativas, evidencia que estamos diante de um espaco no
qual comeca a florescer uma cultura de didlogo e negociagoes. Esse exercicio de
mediacao constante para superar osimpasses entrea “casa” ea “rua” contribuira
com o fortalecimento das relacoes sociais travadas em outras escalas. Neste
sentido, Mello e Vogel (2002) relacionam as regras que emergem no processo
de apropriacao do espaco em Catumbi, Rio de Janeiro, e a sua fungao na estru-
turacao da cidadania:

As regras estao em permanente construgdo, como se a ordem
social em aberto fosse negociada passo a passo e permanente-
mente. Nesta prdtica quotidiana esta o seu segredo. A partir dela
podemos descobrirnao sé os principios ldgicos da operacao do sis-
tema, mas também sua fungao estruturante das relagoes sociais
entreosatores. [...] O cardter sintético das regras, nesse dominio,
o constitui como eixo fundamental de elaboracao da cidadania e
dacivilidade. A cidadania é a convic¢ao da auto-pertinénciaa um
universo social que compartilha um conjunto de representagoes e
relacdes, das quais o espaco e seus modos de apropriacao fazem
parte. A cidadania mais do que um estatuto formal, é o exercicio
da responsabilidade com relacao ao que é comum. A civilidade é
o manejo adequado do sistema e de suas regras, no plano das prdticas
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quotidianas. E preciso negociar porque ha muitas ‘razées’ (logoi).
Ha muitas razoes por que existe diversidade. E hd diversidade
porque a pletoradas praticas a cria, sustenta e estimula. (MELLO;
VOGEL, 2002, p. 13-14, grifos nossos).

Este manejo do sistema de regra associado a cidadania também é obser-
vado na autoconstrucao de equipamentos coletivos e espacos de lazer ocorrida
ao tempo em que sao tracadas as ruas. Além de contar com a participa¢ao dos
moradores e liderangas comunitdrias, essa autoconstrugao sofreu a influéncia
direta de padres, freiras e leigos vinculados as Comunidades Eclesiais de Base,
que atuaram no cotidiano de Saramandaia ao desempenhar tarefas religiosas e
de organizacao politica durante o periodo compreendido entre o final da década
de 1970 até o inicio da década de 1990. Esses religiosos comungavam com os
postulados da Teologia da Libertacao* e buscavam afirmar a opgao preferencial
e soliddria pelos pobres, rejeitados ou homens ordindrios.s As trés palavras de

» o«

ordem da Igreja eram “chao”, “embriao” e “mutirao” que se desdobravam em
acoes de ajuda mutua nos processos de autoconstru¢ao dos equipamentos de
uso coletivo e de lazer, no apoio juridico para evitar os despejos forcados® e nas
praticas associativas voltadas a satide coletiva e educacao popular.

Arelacao comalgreja Catolica comegou no final da década de 1970, quando
Saramandaia recebe a missionaria Adalgisa Silva, conhecida como “Tia Gisa”,
integrante do grupo leigo Missionarios da Fraternidade Crista (MFraC), que
constrdi, juntamente com os moradores, em regime de mutirao, uma pequena
escola, que funcionava em condicbes extremamente precdrias no antigo Bar do
Val absorvendo so criangas. (SILVA, 1980)

Emboraotrabalho desenvolvido por Tia Gisa nao estivesse vinculado direta-
mente a Teologia da Libertagao, apresentou-se como veiculo para a entrada das
Comunidades Eclesiais de Base no bairro, que tiveram um papel fundamental na
articulagao com o Movimento de Defesa dos Favelados (MDF).
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Figura 12
Escola autoconstruida

Fonte: Acervo da Associacao
Beneficente das Senhoras
de Saramandaia.

Adriana Nogueira Vieira Lima

Essainiciativa vai aos poucos sendo ampliada. Sob ainfluéncia de Irma Paula

Ramos, religiosa que viveu no bairro nas décadas de 1980 e 1990, a Escolinha de Tia
Gisafoisendotransformadaem Escola Comunitdria, acolhendo criancas durante o
diae promovendo alfabetiza¢ao de jovens e adultos a noite, com base no método
Paulo Freire e buscando, no dizer de Madre Paula, “despertar o potencial critico
dos educandos”. Em 1985, é criada a Associacao de Pais e Mestres,” que passa
a integrar o movimento de educagao popular, em articulacao com as Escolas
Comunitdrias existentes nos bairros do Calabar e Unido Paraiso.

Nesta mesma dinamica, que alinhava a mobilizacao dos moradores para a
autoconstru¢ao em regime de mutirao, a Igreja Catdlica também contribuiu na
construgao de sedes de associagoes, campos de futebol, igrejas, dentre outros
espacos no bairro. Assim, na década de 1980, foi adquirida a rea para aimplan-
tagao do campo de futebol. Ao tempo em que se autoconstruia o equipamento
publico, floresciam novas praticas de organizagao social que lancariam as bases
para a construcao cotidiana do espaco publico.

A destinacao do espago para a constru¢ao do campo de futebol também
foi marcada pela tensao entre a “casa” e a “rua”, tendo os moradores cercado o
terreno e fincado uma placa proibindo a colocagao de lixo .Este equipamento foi
construido em regime de mutirao por meio de uma “reciclagem arquitetural” que
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permitia que os entulhos retirados da construcao do Atakarejo, supermercado
implantado na centralidade do Iguatemi, fossem transformados em material de
aterro, como relata Seu Hordcio:

Aqui era o campo de bola. Foi cercado pra nao fazer moradia, pra nao apertar
todinha. E por isso que tem aquela praga Id, porque nés organizou pra nao
invadir, pra o carro vir dar uma volta, volta pra trds e ali ser como estd bonito
como estd hojeld.[...]. Alifoi cagamba de terra. Veio ld do Atakarejo. As pessoas
respeitavam quando a gente cercava. Eu ndo vou brigar com vocés que eu ndo
tenho autoridade, domingo coopere com nds, ai reunia todo mundo.

Figura I3
Espago reservado para o campo de futebol Sdo Paulo
Fonte: Acervo da Associagao Beneficente das Senhoras de Saramandaia.
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A autoconstrucao do largo também foi feita através do recolhimento dos
restos de cidade. Primeiramente, foi necessario criar o préprio solo, aterrando a
lagoa. Paraisso, em mutirao, os moradores recolheram os materiais provenientes
das obras do Detran. Como lembra Dona Lucia, na época a frente da Associacao
Beneficente de Senhoras de Saramandaia: “Aquina praga que foi aterrada através
do Detran, esses dois tratores que a gente chamava besouro, iam trazendo o
material do desmanche da encosta e jogando nessa lagoa que era no Largo da
Praca. Al que foiaterrado.” Era preciso produzir o espa¢o no sentido utilizado por
Lefebvre (1991), de modo a criar, inventar e esculpir o espago, trazendo alguma
coisa que ainda nao existe.

A Associacao Beneficente das Senhoras de Saramandaia teve um forte
protagonismo para garantir que o espago concebido para o lazer das criangas
nao fosse desviado para outros usos. Esse protagonismo das mulheres, embora
acontecaforado espago da casa, é movido por uma pautavinculada a educagao,
salde e lazer das criancas. Esse repertdrio ajuda a respaldar a atuagao das
mulheres no bairro que, como descreve Valério, “tinham forca de dizer agui nao
fazeninguémfazia. Elaseram brabas. Se comecasse a construir, derrubava. Elas
diziam nao pode e o pessoal respeitava. Nunca soube de agressao parte a parte,
nem com palavras.”

O largo foi construido como um espago publico de uso comum nao apenas
por se destinar a utilizacao geral dos moradores, em igualdade de condigoes, mas
também por se comportar como lécus de irradiagao de praticas instituintes de
direitos. Seu Horacio rememora as reunioes realizadas na década de 1980: “Erano
Largo, com luz de candeeiro. Juntava 300 ou 400 pessoas. Eu falava alto. Juntava
muita gente. Al organizava o pessoal para ir até as autoridades.”

Esses espacos, portanto, passam a funcionar como um catalisador para a
feitura de espacos publicos de expressao popular e convivéncia social até entao
ofuscados e reprimidos pela ditadura militar, prenunciando a eclosao de movi-
mentos sociais que trazem uma nova concepc¢ao de politica, constituida a partirdas
questoes davida cotidiana e daintervencgaodireta dosinteressados. (SADER, 1988)

Desse modo, o largo foi e continua sendo o espaco onde se tece a trama do
cotidiano por meio de encontros e desencontros, de onde parte a Caminhada da
Primavera, para onde converge a Procissao de Sao Francisco de Assis, onde sao
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realizados os mutirdes de satide e as eleicdes do Conselho de Moradores e onde sao
recepcionados os candidatos em época de eleicao. Enfim, espaco no qual politica
e festa se reencontram, fazendo surgir novos sujeitos coletivos de direitos que
passam aatuarem renovadas e infinddveis batalhas pela preservacao do territorio.

As acoes de autoconstrugao das escolas, creches, campo de futebol e largo
nao configuram fatos isolados e desconectados. Sao fruto de uma condensagao
de experiéncias que faz parte das formas do agir urbano nos territérios populares.
Ao tempo em que os moradores construiam esses espac¢os, também nutriam
relacbes sociais que, por sua vez, serviam como fonte de legitimacao para alargar
as fronteiras da politica. Sendo assim, essas praticas ultrapassam a dimensao
fisica da construgao, alimentando uma nova nogao de espago publico e de rei-
vindicacao de direitos.

0 bairro de Saramandaia reivindica visibilidade

Alinvisibilidade operada pelos moradores no primeiro momento da ocupacao
para permitir a construcao de suas moradias e permanéncia no bairro passa a
ser substituida por agbes que contribuem para torna-los visiveis. A cidade nao
se apresentava apenas como palco de disputa. A prépria cidade, ou melhor, o
urbano se constituiaenquanto seu objeto, levando os moradores a pressionarem
o Estado para atuar no sentido de reconhecimento e urbanizagao do territério.

Em um contexto mais amplo, o enfragquecimento da ditadura militar
no pais deu inicio a uma abertura politica, em uma paulatina retomada dos
direitos politicos e das liberdades civis, bem como a emergéncia de movimentos
sociais urbanos, sendo possivel verificar o inicio de um ponto de inflexao entre
a erradicacao dos territdrios populares que marcou as décadas de 1960 e 1970 e
a urbanizacao que passa a ser timidamente implementada a partir do final da
década de 1970.

Do ponto de vista dos moradores de Saramandaia, esse cendrio proporcio-
nava uma inversao das tdticas utilizadas. Segundo o registro de Adalgisa Silva,
a Tia Gisa, em seu livro Histéria de areia e lama, os moradores de Saramandaia
apareceram em publico pela primeira vez na ocasiao da visita a Salvador pelo
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Presidente da Republica.® Embora nao houvesse a pretensao de fazer parte da
programacao oficial - pois o bairro de Alagados teria sido escolhido pela comitiva
oficial para mostrar como o problema das “invasodes” vinha sendo enfrentado em
Salvador - os moradores aproveitaram para ir as ruas. (SILVA, 1980)

A passeata que agora formdvamos: cem, duzentas, trezentas,
quinhentas pessoas, em meia hora. Nao seria umavoz titubeante
queinterpelariaa “Autoridade”, seriaavoz do Povo. Eram grandes
e fortes estas vozes que unissonas cantavam. Eram calejadas,
sofridas, mas também belas e grandes as maos unidas que
portavam faixas. Era um s coragao, um sé pensamento, um
Unico desejo — Justica. Na frente uma bandeira “auri-verde” e
era o povo que a carregava aberta, livre, ORDEM e PROGRESSO.
(SILVA, 1980, p. 75)

Essa acao coletiva afrontava a ordem instituida que restringia o direito de
manifestacao dos movimentos sociais.® Debutar nas ruas da cidade e ultrapassar
os limites do bairro contribuiu nao apenas para dar visibilidade aos moradores
de Saramandaia, mas sobretudo para impulsiona-los a desviarem do estigma e
se comportarem como sujeitos. Esse momento, ainda que efémero, caracterizou
o instante do que Michel Agier (20ma) denomina de “tomada da palavra”, em
que “ha sempre um espacgo de passagem, ritual, no qual nos transformamos”.
(AGIER, 20ma, p.189)

Essa apropriagao do espago da rua contribuia para operar uma mudanc¢a
politica na qual, segundo Holston (1991), os ordindrios moradores, humildes e
sem educacgao, passam a se configurar como lutadores coletivos a reivindicar
o direito a ter direitos, a falar em publico e a adquirir pratica politica, surgindo
assim novos padroes de organizacao nas periferias e uma experiéncia participa-
tiva proposta por associacoes representativas e agoes coletivas. E nesse periodo
que também se fortalece e emerge nas ruas um Direito que tem o protagonismo
desses sujeitos coletivos de direito, o qual “nasce narua, no clamor dos espoliados
e oprimidos” (LYRA FILHO, 1986, p. 312), que € denominado, como ja vimos, de
“O Direito Achado na Rua™.

As atitudes dos moradores fazem com que arua ganhe outra conotacao, para
alémdo lugar de passagem. Esse espaco vai passar a ser um [écus importante na
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construgaododireitoa cidade, visto que, como propde Henri Lefebvre (1999), a rua
éolugar privilegiado do movimento e da desordem que vive, informa, surpreende
e engendra uma outra ordem, umavez que “narua, e por esse espaco, Um grupo
(a propria cidade) se manifesta, aparece, apropria-se dos lugares, realiza um
tempo-espago apropriado.” (LEFEBVRE, 1999, p. 29) A partir dessa tomada do
espago da rua, sobretudo como espago politico de constituicao de direitos e nao
apenas de circulagao, seguem-se inumeros atos realizados pelos moradores de
Saramandaia, dentro e fora da ordem vigente, os quais aliavam manifestacoes a
abaixo-assinados, participacao em inauguragoes de obras publicas e visitas as
sessoes plendrias da Camara de Vereadores. A aparigao publica dos moradores
e a exposicao de seus problemas levam a legitimagao das suas demandas que
nao faziam parte do mundo de quem nao as conhecia ou preferia nao enxergar.
(FELTRAN, 2005) Dona Lucia deixa claro o esforco empreendido para evidenciar
uma realidade desconhecida pelas autoridades publicas:

Eu vim morar em 75. Al em 76, a gente saia os grupos para ir a Camara, assistir
aaudiéncia publica na Cdmara. A gente falava assim, Saramandaia! e os verea-
dores ficavam assim... Saramandaia? O que € Saramandaia? Onde é que fica
Saramandaia? Ai € que a gente ia se apresentar, explicar que era uma invasa@o
que a gente morava e que a gente precisava de luz e de dgua. Pra vocé vé como
foi que os poderes publicos conseguiu ter conhecimento do bairro, bairro nao,
chamava favela.

Os moradores aproveitavam todas as oportunidades para se tornarem visi-
veis e pressionarem o Estado para implantar infraestrutura e servicos urbanos
que, até entao, como visto, eram autoconstruidos em regime de mutirao. Dentre
os inumeros fatos ocorridos, hd uma situacao que é narrada por diversos mora-
dores e considerada por eles como um marco importante para a conquista da
urbanizacao do bairro. Trata-se da solenidade de inauguracao do Detran. Nesta
ocasiao, os moradores de Saramandaia, mais uma vez, quebram oisolamento e
decidem fazer parte de uma festa para a qual nao foram convidados.

Essa aparicao inesperada, mas minuciosamente planejada, gera também
umareagao por parte do entao Governador da Bahia Anténio Carlos Magalhaes,™
causando certa surpresa nos moradores, visto que a ele é atribuida a responsa-
bilidade pelas iniimeras derrubadas de imdveis no bairro, nos primeiros anos
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da ocupacao. Como lembra Dona Licia, “Quebramos a cerca e entramos. ACM
estava 4 dentro. A gente gritava: ACM! ACM! ACM! Quando a gente menos
esperava, ACM empurrou os segurancas e veio falar com cada um de nds. O que
vocés querem?” Dona LUcia ainda lembra a resposta dos moradores, “Nés nao
queremos sair de Saramandaia. Nds queremos dgua, nds queremos luz.” Neste
momento, recorda Valério, Antonio Carlos Magalhaes “prometeu que a invasao
nao seria extinta e ordenou ao prefeito, que na época era o senhor Mario Kertész,
que asfaltasse e fizesse uma pracinha. Na época era ditadura e o prefeito era o
secretdrio do governador.

A partir desse momento, os moradores relatam que houve uma visita do
Prefeito Mario Kertész em Saramandaia, cujos documentos oficiais apontam
gue ocorreu em janeiro de 1980. Essa visita se desdobrou em uma série de
atos praticados pela Coordenacao de Desenvolvimento Social do Municipio de
Salvador, envolvendo estudos, pesquisas, planos e cadastros, visando subsidiar
o investimento publico em infraestrutura e servigos urbanos. (SALVADOR, 1983)

Namedidaem que o Estado vai se aproximando do bairro, visando responder
apressao politica dos moradores, também vai buscando converter as conquistas
em relagdes de favor. Ainda que comegassem a florescer novas esferas publicas,
como bem explica Marilena Chaui (1986, p. 36) em seu livro Conformismo e resis-
téncia: aspectos da cultura popular, que reline artigos escritos na década de 1970 e
inicio de 1980, a politica brasileira é marcada por umarelacao de tutela e de favor
(jamais de direito) e pela apropriagao do espago publico de forma privada pelos
dominantes, que impdem a “sua casa” a nossa “rua”.

A atuacao do Estado no bairro de Saramandaia, assim, nao pode ser ana-
lisada apenas pelo viés da conquista do direito. Esse “ato de reconhecimento”
integra um repertoério de acoes ambiguas, dubias, incertas, vacilantes e carre-
gadas dediscricionariedade que, longe de reconhecer o direito a permanéncia, se
comportava como um ato de tolerancia e permissividade. Neste convivio entre
a “cidadania insurgente” e a “cidadania entrincheirada”, expressoes utilizadas

»n7

por Holston (2013)?, formam-se relagbes complexas que comportam diversas
taticas e formas de fazer politica que abarcam ndo apenas favores e trocas, mas
também atos de insurgéncia e insubordinacao, a depender do momento e do
objeto da disputa.
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A primeira acao da Coordenagao de Desenvolvimento Social (CDS) em
Saramandaia foi o cadastramento dos imdéveis. Com base nos dados contidos
no Censo de 1980, complementados pelos dados de campo, o relatério da CDS
aponta gue o bairro de Saramandaia contava com 7.500 habitantes e que “em
apenas quatro anos ele ‘inchou’ de gente, ja foi ocupada uma area de 20,6 hec-
tares, onde existem atualmente 1.446 domicilios, constituindo-se num novo bairro
subnormal de Salvador.” (SALVADOR, 1980a) Esse bairro qualificado como “sub-
normal” ainda gue sem intervencao do Estado na alocacao de servicos urbanos,
encontrava-se em grande parte ocupado através da autoconstrucao. O inchago
mencionado no relatério também pode ser analisado a luz dos dados do Censo
para a cidade de Salvador. No periodo de 1970 a 1980, Salvador teve um acele-
rado crescimento demografico, passando de 1.027.142 habitantes para 1.531.242,
sem que houvesse uma politica habitacional que absorvesse esse contingente
populacional. (IBGE, 1980)

Na cartografia consultada constante no Relatdrio da CDS, percebe-se um
tracado nitidamente constituido pelos moradores, composto de vias principais e
secundarias, inclusive com a nomeagao dos logradouros: rua Principal, travessa da
Horta, ruado Tubo, rua da Horta, rua Santa Barbara, rua Sdo Francisco de Padua,
bem como areas reservadas para constituicao de espacos de lazer, obrigando a
CDS areconhecer, ainda que implicitamente, a existéncia de um sistema vidrio no
territdrio passivel de atender aos parametros oficiais para circulacao de veiculos.

O bairro nao tem nenhuma via pavimentada. As que existem
sdo de barro. Algumas tém largura suficiente para atender ao
fluxo geral de circulagao e sdo artérias basicas de circulagao.
As outras sao vias de pedestres e escadarias estreitas em decli-
vidade acentuada. [...] Apesar de um certo desordenamento no
processo de ocupacio da drea, ainda se constata um sistema
vidrio compativel com a topografia local. Pretende-se, portanto,
conservar, na medida do possivel as caracteristicas da ocupacio
inicial. (SALVADOR, 1980a)

A realizacao do cadastro pela CDS passa a ser interpretada, por parte dos
moradores, como uma espécie de autorizacao tdcita para a permanéncia na
area ocupada. Neste sentido, seu Francisco, lideranca que esteve a frente do
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Conselho de Moradores, valia-se do cadastramento das moradias paraincentivar
os moradores a investirem em seus imoveis, substituindo os materiais precarios
por outros de cardter mais permanente.

Quando ele viu fazer aqui, ele resolveu fazer a dele também. Dai em diante,
quando eu cheguei aqui com um caminhdo de 3.500 blocos, eu sai avisando, olha
pessoal vamos valorizar o nosso bairro. Acabe com esses barracos de madeirite,
faca nem que seja sua frente de casa de broco. Nem que seja a frente. O resto
vocé pode fazer como quiser, mas a frente vocé moderniza e faz a frente toda de
broco pra dar um visual diferente na comunidade. Depois vocé vai fazendo resto
e assim aconteceu. Al o pessoal comegou. Recua e deixa a rua larga pra quando
entrar um carro. A gente tinha medo de perder tudo. Tive coragem de fazer. Vamos
embora fazer, rapaz, a gente n@o vai sair ndo. Jd estava cadastrado. S6 cadastrado.

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
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A importancia conferida pelos moradores ao ato administrativo de cadas-
tramento também leva Dona Lucia, visando “dar mais forca ao documento”, a
orientar os moradores para que se dirigissem ao Cartério de Titulos e Documentos
a fim de reconhecer a firma da assinatura do cadastrador, contida na “Ficha de
Identificagao do Morador” (Figura 14). Essa forma de atuar de Dona Lucia nao
entra em confronto direto com a ordem estatal, e sim busca encurtar as distan-
cias entre as ordens juridicas, forcando o estabelecimento de uma relagao mais
porosa, buscando transformar um ato precario de cadastramento em uma via,
aindaquetangencial, para o reconhecimento dos direitos de posse dos moradores.

Apds essa etapa de intervencao, houve a implantacao no bairro de
Saramandaia da primeira sede da miniprefeitura da cidade, no final do ano de
1980. O programa Prefeitura nos Bairros espelhava a habilidade politica do entao
Prefeito Mario Kertész, que propunha uma aproximagao com os bairros locali-
zados em territdrios populares. Desse modo, as miniprefeituras, como ficaram
conhecidos os escritorios da prefeitura nos bairros, tinham como objetivo apro-
ximar a estrutura institucional dos moradores. Para tanto, cabia a esse érgao
o papel de ouvir as reivindicacoes, fazer o cadastramento da area e subsidiar o
Poder Municipal nasintervengoes a serem executadas. (SALVADOR, 1983, p. 338)

A presenca da miniprefeituraem Saramandaia nao garantia o atendimento
das reivindica¢does dos moradores. Para cada equipamento construido, havia
articulagoes e mobilizagbes que abarcavam diferentes formas de fazer politica.
Nas narrativas feitas, respectivamente, pelas liderancas Dona Vilma e Dona Lucia,
em relagao a construgao da escola e do posto de salde, fica evidenciado que os
moradores faziam um certo malabarismo para ndo desagradar as autoridades e
para continuar reivindicando ou, no dizer deles mesmos, “pedindo” e “apelando”
de acordo com a “necessidade”:

A Escola Marisa Baqueiro foi um outro sacrificio. Foi uma audiéncia com o pre-
feito Manoel Castro™ que muito contribuiu. Conseguimos com Afonso Barbudo
que era Secretdrio. Passamos um dia bebendo dgua com pao. A Risoleta Neves
era uma creche. Foi com Yeda Barradas.* O governo na época era Joao Durval.'s
Yeda Barradas sé faltou jogar a gente do gabinete abaixo. Na época da politica, a
gente embananava muito, o prefeito que saisse candidato a gente estava rente.
Nao tinha PT, PC do B. A gente ndo tinha partido, a gente so tinha o momento
da necessidade.
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Nao tem um posto de Saramandaia, a gente quer um posto. Entdo vem o pes-
soal pra reuniao com a Associagao de Senhoras. Na época era muito forte, hoje
nao. Fomos na DIRES e pedimos. A necessidade. Esse posto médico até bloco a
gente pediu pro povo. Um dava um, um dava outro. Depois eles tomaram conta
e reformaram. A gente apelava.

A primeira vista, o malabarismo e uso do “pedir e apelar” pela necessidade
pode parecer enfraquecer aideia de “reivindicar e exigir” direitos. No entanto, uma
escuta mais acurada e atenta a narrativa dos moradores e suas taticas usadas no
fazer cotidiano da politica—e por que nao, do fazer cidade — revelam também outras
nuances, um campo de fronteiras sutis. E nesse sentido gue nao podemos falar
apenas em uma engenharia de cooptacao, mas de um jogo de relacdes de poder
gue permite, ainda que de forma extremamente desigual, mdtuas apropriacoes.

Ainda em 1980, Saramandaia, juntamente com 32 dreas de baixa renda loca-
lizadas naBaciado Camurujipe,®foiinserida no Projeto de Urbanizacao do Vale do
Camurujipe proposto pela Prefeitura Municipal, desenvolvido pela Companhiade
Renovacgao Urbana de Salvador (RENURB) por meio do Programa de Erradicagao
daHabitagao Subintegrada (PROMORAR), concebido em 1979 pelo Banco Nacional
de Habitagao (BNH). Esse programa pode ser considerado um ponto de inflexao
em relagao aatuacdo do BNH, cujafinalidade era o investimento de recursos para
construir conjuntos habitacionais a partir da erradicagao de favelas. (BRASIL,
1964) Através do PROMORAR, passavam a ser admitidos investimentos voltados a
urbanizacao de favelas, saneamento, habitacao e autoconstrucao assistida. Esse
programa, juntamente com Profilurb e Joao de Barro,” apresentava-se como uma
alternativa a incapacidade do Estado de financiar o alto custo da terra e da cons-
trucao baseada nos padroes minimos modernos, além de atender auma demanda
politica imprimida pela mobilizacao dos moradores de diversos territdrios popu-
lares do Brasil. Em que pese a importancia do Projeto Vale do Camurujipe, no
plano local, esse programa assinalava apenas em tese uma mudanca em relagao
a politica de erradicacao das ocupacoes coletivas. Isso porque, ao tempo em que
o projeto eraimplantado, o Municipio de Salvador dava continuidade a expulsao
de milhares de familias em diversas areas da cidade que estavam localizadas
em territdrios de fronteira com o capital imobilidrio, a exemplo do bairro da Paz,
incrustado na Av. Luiz Viana, drea de expansao da cidade.
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Na avaliagaode Sachs (1999), esses programas “refletem uma abertura para
experiénciasinternacionais e para o debate deideias que se instauraemtornoda
reconceituacao da habitacao espontanea, das politicas publicas de habitacao e
dasnovasrelagdesentre os poderes publicos e as comunidades urbanas.” (SACHS,
1999, p. 149) Ainda segundo a autora, a opgao do PROMORAR foi encampada
pela ala progressista dos arquitetos e urbanistas brasileiros e teve suas ideias
gestadas notadamente no Chile e Peru, nos anos de 1970, com impulsos dados
pelas conferéncias da Organizagao das Nacoes Unidas sobre o meio ambiente
(Estocolmo, 1972) e sobre habitagao (Vancouver, 1976), tendo o financiamento do
Banco Mundial contribuido para a difusao desse conceito.

F possivel observar, de acordo com o Relatdrio de Atividades do BNH, datado
de 1982 ecitado por Sachs (1999), convergéncias entre as metas que deveriam ser
seguidas pelo PROMORAR e as reivindicagoes do Federacao das Associagbes de
Bairros de Salvador (FABS) e do MDF:

- Promover o melhoramento das condigoes de vida da populagao
de baixa renda que vive nas aglomeragoes de habita¢oes precarias,
integrando-as fisica e socialmente as estruturas urbanas.

- Manter a populacao nos locais onde ela se encontra, de modo a
nao mudar as relagbes sociais de parentesco e de emprego.

- Resolver os problemas relativos a propriedade dos solos, ao
equipamento e fornecimento de servicos urbanos de base para
os quais a populacao de baixa renda depende inteiramente dos
poderes publicos.

- Oferecer prioritariamente os solos construtiveis e a infraestru-
tura, incitando a comunidade a resolver seus problemas de habi-
tagao com o apoio de financiamento adaptados a sua condi¢ao
economica.

- Estimular a participacao ativa das populagoes para o melhora-
mento de seu ambiente.

(BNH, 1982 apud SACHS, 1999, p. 152)

O Projeto Vale do Camurujipe, seguindo as metas contidas no PROMORAR,
propunha intervenc¢oes voltadas a legalizacao de terras, drenagem, tratamento
de encostas e implantagao de sistemas viarios. (SALVADOR, 1979a, 1982) No que
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concerne ao sistemavidrio, entre 1980-1982 foram desenvolvidas acbes através do
Plano Suplementar de Intervencoes (PSI), vinculado ao Programa TRANSCOL, em
convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sendo proposto
para o bairrode Saramandaia o alargamento, calcamento e pavimentagao dasruas
Senhor do Bonfim, Horta, Principal, Santa Barbara e Tubo. (SALVADOR, 1980b)

Nesta oportunidade, também houve a nomeagao oficial dos logradouros. A
CDS, em conjunto com o Conselho dos Moradores e a Associacao das Senhoras
de Saramandaia, buscou homenagear as liderancas do bairro e membros per-
tencentes a administracao publica, incluindo o prefeito, a primeira-dama e os
técnicos da CDS, demonstrando um nitido embaralhamento entre a no¢ao de
publico e privado. E assim os logradouros passaram a se chamar rua Marisa
Silva, rua Simplicio da Silva, rua Sena, rua Fortunato Silva, rua Sergipana, rua
Mario Kertész, rua Eliana Kertész, rua Diva, rua Elenita, rua Régia Barreto e tra-
vessa Maria Tereza Bernardina, momento recordado por Dona Licia: “A gente
foi botando o0 nome das ruas com o nome das liderancas. Ficava mais facile era
uma coisa assim do histdrico, que se a gente morrer um dia fica a fama, a gente
morre mas ficaafama. Ficou o nome.” Para além dos personalismos, a nomeacao
tem também sua funcao de conservar a memdaria e histdria do bairro; diante da
atmosfera de transitoriedade da ocupacao, a materialidade do ato de “botar
nome narua” age quase como um contraponto: é durdvel, estavel, permanente.
“Ai vai saber, as vezes um morador pergunta, por que essa rua tem esse nome?
Pessoas que moram ai vai dizer, foi um dos primeiros moradores, né? Que morava
aqui e fundou Saramandaia.”

Neste mesmo periodo, ainda no contexto do PROMORAR, houve a emissao,
pelo estado da Bahia, de titulos de permissao de uso do lote para fins habita-
cionais. Esse processo de titulacao, como visto no capitulo anterior deste livro,
abarcou apenas um nimero infimo de moradores e nao logrou éxito em atender
seus anseios, visto que nao continham elementos habeis para contribuir com
o reconhecimento do direito a moradia, quica o direito a cidade, no qual estao
implicados o direito a obra (atividade participante) e o direito a apropriagao (bem
distinto do direito a propriedade). (LEFEBVRE, 1991, p. 134)

Paradoxalmente, foi possivel observar aidealizacao de instrumentosjuridicos
que buscaram tensionar a ordem juridica estatal na qual o direito de propriedade
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era (e é) concebido como o poder de usar, gozar e dispor da propriedade privada de
formaindividual, exclusiva e absoluta. Deste modo, emborafosse dificil pensarem
solugdes capazes de reconhecer o direito a moradia desvinculado desta matriz, era
preciso trilhar pelos poros do direito estatal, abrindo brechas dentro do sistema
juridicovigente parainventar solucoes inéditas que nao poderiam ser encontradas
no acervo acumulado das legislacbes urbanas, no ordenamento juridico em voga.

A presenca dos técnicos do municipio em Saramandaia, durante a imple-
mentacao do Projeto Camurujipe, levou-os a apontar para a “necessidade de
promover uma regularizacao da posse por meio da concessao de uso, num sistema
de parcelamento que permita assegurar a populagao a permanéncia no local e
evite estimular a intromissao indesejada da especulagdo imobilidria no bairro.”
(SALVADOR, 1980b) Esta preocupagao também foi externada durante a urbani-
zacao do Nordeste de Amaralina, levando a criagcao, em 1978, de uma experiéncia
piloto de zoneamento especial,® que se convencionou chamar de drea de protecao
socioecoldgica.® A proposta estava fundamentada na necessidade de proporcionar
melhores condi¢oes ambientais através de parametros de ocupag¢ao compati-
veis com a realidade socioecondmica existente na drea, protegendo o assenta-
mento contra atividades especulativas, evitando expulsoes. (SALVADOR, 1978c;
SALVADOR, 1981) A partir da experiéncia piloto do Nordeste de Amaralina, o Plano
de Desenvolvimento Urbano (Plandurb) institucionalizado pela Lei n° 3.525, de
11 de setembro de 1985, propds o enquadramento de 32 bairros,? dentre os quais
Saramandaia,® na categoria Area de Protecdo Socioecoldgica (APSE). Esses ter-
ritérios populares estavam localizados, em grande parte, em zonas valorizadas
ou em processo de valorizacao imobilidria, a exemplo da Orla Atlantica, ou sob a
influéncia da nova centralidade do Camurujipe (Iguatemi). (Ver Mapa 7).

Estas normas especiais, também experimentas por meio das Areas Especiais
de Interesse Social (AEIS) e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em Belo
Horizonte e Recife,2respectivamente, tinham uma triplice fungao: evitar a pressao
do mercado imobilidrio sobre essas dreas, reconhecer o territdrio como areas resi-
denciais para fins de moradia social e respaldar a implantacao de programas de
regularizagao fundiaria. (FERNANDES, 2003) Portanto, o zoneamento passa a ser
concebidonaoapenas comoinstrumento de planejamento, mas comoformade reco-
nhecimento de direitos e, sobretudo, reconhecimento de necessidades especificas
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que emergem de diferentes grupos sociais. Esta concepgao gestada no ambito local
terminou por influenciar a insercao do conceito de urbanizagao especifica na Lei
Federal n°6.766, de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.

Nao restam duvidas da importancia da APSE enguanto instrumento que
contribuiu para evitar a pressao direta do mercado imobilidrio sobre Saramandaia
e 0 exercicio do direito de morar em uma area central, componente importante
do direito a cidade. No entanto, a auséncia de participacao dos moradores
de Saramandaia na sua formulacao e a auséncia de uma politica piblica que
assegurasse a sua efetiva implementacao com a criacao de planos especificos,
canais de participagao e regulamentacao® nao possibilitou que esse instrumento
servisse como chave para uma interpenetracao entre o Direito Autoconstruido
e o Direito Estatal, ainda que este passasse a prever parametros especificos de
uso e ocupacgao do solo urbano.

Alutados moradores pelaimplantacao de infraestrutura e servicos publicos,
iniciada nofinal dos anos1970 e cujo dpice ocorreu em meados da década de 1980,
permitiu que fosse travada uma relacao com o Estado tensionada por processos
que evidenciam ganhos e perdas e por periodos que oscilam entre mobiliza¢ao e
desmobilizacao. Esta conjugacao de agbes que abarca autoconstrucao e implan-
tacaodeinfraestrutura e servigos publicos pelo Estado faz com que, nofinaldo ano
de 1982, segundo relatdrio da CDS, o bairro de Saramandaia possuisse pequenas
escolas e equipamentos religiosos autoconstruidos, posto de salide, escola esta-
dualem construcao, rede parcial de energia elétrica, dgua encanada, algumasvias
principais ja asfaltadas e saneamento basico, sendo ainda afetada como APSE.

Este processo continuo de reivindicagao de direitos urbanos leva os mora-
doresde Saramandaia atransitarem por varias escalas e estabelecerem indmeras
conexdes. Na medida em que se consolidam na cidade, passam a alargar a cons-
tituicao de umarede deinterlocutores que abarca deputados, vereadores, servi-
dores publicos, religiosos e movimentos urbanos de base nacional, a exemplo da
Confederagao das Associagoes de Moradores (CONAM), por meio da Federagao
das Associagoes de Bairros de Salvador (FABS) e do MDF. A articulagao com o
MDF e a FABS permitiu a constituicao de agendas de luta comum construidas
em encontros locais e nacionais que eram nutridos por demandas cotidianas
concretas, como aquelas voltadas a implantacio de infraestrutura, servicos
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publicos e permanéncia no territério. Essa partilha de necessidades comuns era
desdobrada na realizacao de uma série de atos em conjunto que, por sua vez,
entrelagava-se com as taticas cotidianas de reivindicagao em face do Estado.

Construindo uma agenda nacional a partir da articulacao
dos territorios populares

A FABS e o MDF* fazem parte dos “novos personagens” que entram na
cena politica do Brasil nofinal da década de 1970 e, com a politizacao das praticas
cotidianas, vao pressionar o Estado brasileiro para promover uma abertura poli-
tico-democratica. Esses sujeitos passam a reivindicar e criar direitos, ou melhor,
passam a reivindicar primeiramente “o direito de reivindicar direitos.” (SADER,
1988, p. 26)

Ejustamente embevecidos pela possibilidade de reivindicar novos direitos
que os moradores de Saramandaia, como vimos, subvertem a ordem estabelecida
aoinaugurarefazeremergir novos espacos e esferas publicas. E aconcretude das
acoes, movidas por necessidades de todas as ordens, que os levam a se consti-
tuirem enquanto sujeitos coletivos de direito, categoria que, segundo Sousa Junior:

Deixa de ser uma abstragao descolada da realidade humana da
qual se projeta para concretizar-se, historicamente, determinan-
do-se a partirde umaforma peculiar do social e da politica, de uma
certaorganizacao do simbdlico e de um peculiarimagindrio social.
(SOUSA JUNIOR, 2011, p. 98)

Esses sujeitos, ainda segundo o autor, sao imbuidos de uma solidariedade
que envolve a partilha de uma identidade coletiva, a luta por recursos que valo-
rizam e o rompimento dos limites do sistema social gue abre um campo de novas
possibilidades nos processos da interacao social que “permite reconhecimento
reciproco, assim como seu carater coletivo estd vinculado a politizagao dos espacos
davida cotidiana e a pratica de criagao de direitos” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 171)

Esta nogao de novo sujeito de direito que emerge da experiéncia social
cotidiana por meio da prdtica voltada a criagao de novos direitos também
¢ encampada por Chauf (1988), quando explicita que o sujeito novo, além de
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ser caracterizado pela concretude histérica, também se afasta das marcas que
caracterizam a concepgao burguesa da subjetividade, visto que se apresenta
como sujeito social, ou seja, sao os movimentos sociais populares em cujo interior
individuos até entao dispersos e privados passam a definir-se, a reconhecer-se
mutuamente, a decidir e agir em conjunto e redefinir-se a cada efeito resultante
das decisoes e atividades realizadas.

Essa concepgao evidencia-se melhor quando associada a uma nocao de
autonomia que perpassa pela “capacidade interna para dar-se a si mesmo sua
propria leiou regra, e nessa posicao da lei-regra, por-se a si mesmo como sujeito”,
como ainda propoe Chaui (2000, p. 302). Tal exercicio, obviamente, nao estd asso-
ciado ao principio da autonomia privada do direito contratual, base fundante da
concepgao liberaldo direito. Anogao de autonomia trazida pela autora é exercida
visando repor “a diferenca social entre o poder, o direito e o saber, de sorte que
a compreensao da pluralidade de fontes das praticas sociais permita que cada
uma delas atue sobre as outras esferas para modifica-las.” (CHAUf, 2000, p.303)

Dessa maneira, € justamente o percurso trilhado pelo MDF e pela FABS®
- tomados como sujeitos coletivos de direitos que se insurgem contra a ordem
vigente, visando modifica-la, descentralizd-la e for¢d-la a absorver novos direitos
- gue nos interessa compreender. Para tanto, buscaremos fazé-lo por meio da
articulacaotravada pelos moradores e liderangas do bairro de Saramandaia com
esses movimentos para entender como as pautas que brotavam das vivéncias
cotidianas e que tinham o “aqui e agora” como horizonte vao se deslocar para
outras escalas mediante a articulacio de uma multiplicidade de instancias,
levando a inscri¢ao de direitos urbanos no texto constitucional.

Os primeiros contatos do MDF em Saramandaia ocorreram em 1982,
momento em que, como vimos, o bairro jd estava passando por uma série de
intervencdes para implantacao de infraestrutura e servicos urbanos. Esses con-
tatos foram mediados porintegrantes das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)
que moravam em Saramandaia e pela Pastoral das Favelas de Sao Paulo. Nesta
oportunidade, como lembra Dilma, 75 anos, que morava no bairro e era vincu-
lada as CEBs, foi proposto que o 3° Congresso Nacional das Favelas e Invasoes
ocorresse em Salvador, acreditando-se que a realizacao do evento na cidade
contribuiria para que o MDF pudesse expandir as suas bases para o Nordeste.
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A realizacao do Congresso do MDF foi a porta de entrada do movimento
em varios territérios populares de Salvador. ATgreja Catélica, por intermédio do
CEAS, teve um papel fundamental nesta penetracao, sobretudo através da arti-
culagaodosintegrantes das Comunidades Eclesiais de Base que ja desenvolviam
trabalhos de evangelizagao e organizagao politica em diversos bairros da cidade.

A partir desse momento, o MDF passa a agregar liderancas comunitdrias,
atuando por meio delas no cotidiano dos bairros de Salvador.?? Em Saramandaia,
as liderancas vinculadas a Associacao Beneficente das Senhoras estavam mais
proximas ao MDF, enquanto aquelas integrantes do Conselho de Moradores
mantinham um vinculo mais estreito com a FABS. Contudo, “no momento de
aperto, juntava todo mundo”, conta Dona Lucia. De um modo ou de outro, as
acoes do MDF e da FABS seguiam o repertorio das préticas ja estabelecidas na
relacao entre os moradores do bairro e o Estado.

Apesar de participarem dos atos, as liderancas de Saramandaia nao faziam
parte das articulagbes politicas mais amplas nem da coordenagao do MDF — que
durante muito tempo foi assumida pelos bairros do Calabar e Boiadeiros — ou
da FABS. Na avaliacao de Dilma, “O pessoal do Calabar era forte. O pessoal de
Saramandaia... se era para fazer a passarela, tinha gente e eles que iam de casa
em casa, puxando. Se era paradiscutir transporte, elesiam. Eles eram muito para
conseguir coisa para o local.” Era no “trabalho de formiguinha® a maior atuacao
de moradores e liderancas de Saramandaia, os quais estavam presentes em
grande ndmero durante as manifestacoes de rua organizadas pelo MDF e nos
encontros locais e nacionais organizados pelo MDF e FABS, subscreviam diversos
abaixo-assinados dirigidos as autoridades e, sempre que necessario, compare-
ciam em outros bairros para prestar solidariedade aos moradores em situacoes
que envolviam risco de despejo. Esta forma de participacao era intensificada em
momentos de conflitos pelo territdrio.

Uma dessas situagoes, apenas a titulo de ilustragao (sobretudo pela reper-
cussao gerada), ocorreu em 1984, quando moradores e liderangas de Saramandaia,
juntamente com as comunidades do Calabar, Maciel, Cai Duro, Rocinha do STIEP,
Tubo, Beira do Mangue, Sao Bartolomeu, Nova Esperanca, Polémica, dentre outras,
paralisaram o Centro de Salvador para pressionar o prefeito. Ainda que nem todos
os presentes tivessem a clareza do que estava sendo reivindicado, havia sempre
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a certeza de que se tratava de disputas que envolviam de uma forma ou de outra
o territdrio. Assim observa Seu Josafd, fazendo referéncia a convocatdria feita por
Seu Hordcio na época: “Ele chamava todo mundo. Eu n3o sei o que ia fazer porque
eunao entendia, masia. Achogue erapranao sair. Areuniao eraisso, cada um podia
fazer suas casas de bloco que ninguém ia sair mais.” E finaliza: “Toda vida teve esse
negdcio de reuniao pra ninguém sair daqui.” Apesar dos moradores de Saramandaia
jateremidoasruasem outras ocasioes, tomar esse espago em articulacao com mora-
dores de outros bairros da cidade, com mediagao do MDF, revela que “a emergéncia
do sujeito coletivo pode operar um processo pelo qual a caréncia social contida na
reivindicagao dos movimentos € por eles percebida como negacao de um direito, o
que provoca uma luta para conquista-lo.” (SOUSAJUNIOR, 2011, p. 20)

No que concerne aos encontros e congressos do MDF e FABS, esses fun-
cionavam como um espaco social no qual as pautas dos moradores poderiam
convergir. As demandas e reivindicagoes apontadas nos encontros locais eram,
por sua vez, apresentadas nos encontros nacionais. A dinamica dos encontros
permitia que cada comunidade revelasse um pouco da sua luta microcdsmica
e astaticas utilizadas para o enfrentamento dos problemas vivenciados. A partir
dessas situacoes que brotavam da vida cotidiana, MDF e FABS buscavam pro-
mover uma articulacao entre os territdrios populares e o estabelecimento de
uma acao politica conjunta com a unificacao de pautas especificas, voltadas
areivindicagoes frente aos poderes publicos nas esferas local e nacional.

Se tomarmos as pautas que emergiam dos Congressos do MDF, podemos
perceber que as mesmas estavam voltadas para assuntos bem concretos, como
alegalizacao da posse daterra, permanéncia no territério, implanta¢ao de servicos
urbanos (agua, esgotamento sanitdrio, rede de energia elétrica) e equipamentos
sociais (escola, posto de salde, creches). Esta concretude de pautas tinha como
coroldrio um sujeito coletivo de direito que, como vimos, ndo estava descolado
darealidade, apresentando-se como um “sujeito corporificado” que se “materia-
lizava em sangue, carne e cultura, permitindo a radical superacao do idealismo
e do materialismo objetivante.” (RIBEIRO, 2000, p. 2)
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(Pagina 5)

Figura 15
Protesto do MDF
Fonte: Favelados... (1984). Fotdgrafo: Flavio Ribeiro
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A mobilizacao para participar dos encontros do MDF também apelava a
recursos bem concretos. Longe da tecnologia contemporanea das redes e midias
sociais, a convocacao era feita utilizando-se da comunicacao boca a boca, de
panfletos e mosquitinhos. Na convocatdria para a participacao do 3° Encontro
Preparatorio do Congresso do MDF, a necessidade de organizacao para conquistar
o direito a moradia estava no centro das chamadas.?

Neste momento, inserido apenas nos panfletos e jornaizinhos do movimento
social urbano, o direito a moradia se comportava como horizonte a ser conquistado
por meio de uma trajetdria de luta e organizagao. Por outro lado, fornecia-nos
pistas para a mediacao entre as pautas mais “amplas” e as pautas “concretas” e,
assim, o direito a moradia se apresentava como uma ideia-for¢a na qual diversas
demandas poderiam convergir. Este cenario permitia que emergissem necessi-
dadesdevariasordense, segundo assinala Lefebvre (1991), que novas necessidades
fossem descobertas no decorrer de sua emergéncia, levando o préprio conceito
de direito a moradia a ganhar novos contornos e significados nesse percurso.

/COMISSKO ORGANIZADORA O 39 ENCONTR() DAS xmsms(mw'/

COMViIiTE

0I, SR.JOSE, VOCE ESTA SABENDO QIE O PESSOAL
DAS INVASOES E FAVELAS ESTA SE ORGANIZANDO ?

|

:PARA CONQUISTAR O DIREITO DE mmmi\)

" QUE LEGAL, TSSO F IMPORTAN
| QUANDO VAT SER O PROXIMO

Figura 16
Convite para o encontro preparatério do MDF
Fonte: Acervo CEAS (1983).



Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade

No 3° Encontro Preparatério do Congresso MDF, ocorrido no ano de 1983 em
Saramandaia,® emergiram pautas de diversas ordens, aparentemente desco-
nectadas do foco da convocacao, mas que acabaram contribuindo para ampliar
o conceito de moradia. Se tomarmos como foco a intervencao dos moradores
de Saramandaia, as exposicoes estavam voltadas para a necessidade do funcio-
namento do posto de satde, construcao da escola, continuidade das obras de
drenagem e esgotamento sanitdrio. (FAVELADOS...,1983; CENTRO DE ESTUDOS
E ACAO SOCIAL, 19834, 1983b) Também foram revelados conflitos ocorridos com
o estado da Bahia em fun¢ao do muro construido entre o bairro e o Terminal
Rodoviario. Portanto, as preocupacgoes externadas iam muito além de “um teto
sobre quatro paredes”; envolviam o direito a infraestrutura, servigos publicos e

0 acesso a cidade.

Figura 17
Encontro preparatério do 3° Congresso do MDF, realizado em Saramandaia
Fonte: Favelados... (1983).
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No que concerne as “pautas mais amplas”, no 3° Congresso do MDF também
foidiscutidaa necessidade da apresentacao de um anteprojeto de lei federal para
legalizar a situacao dos moradores dos territdrios populares, definindo o seu
direito a moradia e assegurando direitos para os posseiros urbanos. (CENTRO
DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL, 1983a) Essa preocupagao era alimentada cotidia-
namente pela eclosao de diversos conflitos em torno da posse e da propriedade
da terra urbana, que inclusive puderam ser emblematicamente exemplificados
através das intervengdes dos moradores das Malvinas (atual bairro da Paz),
denunciando a derrubada e queima dos seus “barracos” durante o periodo de
realizacao dos encontros.

A proposta de constru¢do de um projeto de lei de ambito federal era orien-
tada pela discussao do “Documento dos Favelados sobre a Terra” elaborado
durante 0 2° Congresso do MDF, realizado em Campinas em1982. (MOVIMENTO
DE DEFESA DOS FAVELADOS, 1982) Esse documento, “elaborado exclusivamente
por favelados” como destacado expressamente em sua capa, retratava ques-
toes que estavam sendo amplamente discutidas em diversas esferas no ambito
nacional e internacional, com influéncia direta do documento Solo urbano e agao
pastoral, construido durante a 20* Assembleia Geral da Conferéncia Nacionaldos
Bispos do Brasil. Ao tempo em que se afirmava a primazia do direito a moradia
em detrimento da lei positiva, buscava-se também a modificacao do ordena-
mento juridico e, nesse sentido, o documento propunha “rever as leis vigentes e
questionar a possibilidade da criacao de leis mais abertas que nos possibilitem
condigoes mais dignas de moradia e sobrevivéncia.” (MOVIMENTO DE DEFESA
DOS FAVELADOS, 1982)

O “Documento dos Favelados sobre a Terra” estava estruturado em treze
pontos, relacionados ao acesso a terra e ao direito a moradia. A construcao desses
direitos era alimentada por necessidades humanas vitais, portanto construidas
com base novalor de uso (moradia) em detrimento do valor de troca (direitos patri-
moniais). Nesse documento, ainda que a formulagao nao fosse aprofundada, ja se
anunciava a necessidade de “impor limites ao direito de propriedade (para todos)”,
0 que posteriormente iria derivar na construcao do principio da funcao social da
propriedade e também subsidiar a concep¢ao dos instrumentos Uteis para o reco-
nhecimento dos territdrios populares e da regularizagao fundidria (como a concessao
de uso especial para fins de moradia e as Zonas Especiais de Interesse Social).
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Figura I8
Documento dos favelados sobre a terra elaborado em 1982
Fonte: Acervo CEAS (1982).




180

Adriana Nogueira Vieira Lima

E importante lembrar que o documento do MDF foi elaborado em 1982 € que,
no ano seguinte, foi enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Federal n°
775, de 4 de maio de 1983, que dispunha sobre os objetivos e a promog¢ao do desen-
volvimento urbano. Esse projeto convergia em muitos pontos com o documento
do MDF, demonstrando haver uma circulagdo de ideias e forcas politicas que se
conectam e se retroalimentam. Essa tentativa de modificar a ordem vigente era
operada em vdrias escalas e mediante varias taticas que incluiam também o
aproveitamento das contradicoes do sistema juridico, visando “obrigar o reco-
nhecimento, através da sua propria legalidade, de alguns interesses das classes
populares; e a criagao de novos instrumentosjuridicos de intervencao, dentro da
pluralidade de ordenamentos.” (SOUSA]UNIOR, 1982, p. 17)

As pautas de reivindicacao da FABS também guardam semelhanga com
o contetido proposto pelo MDF. No Primeiro Encontro Municipal das Invasoes,
realizado em Salvador em 1985, houve discussao sobre a constituinte livre
e soberana, sendo sintetizadas as seguintes reivindicacoes: legalizagao da posse
dos terrenos ocupados (contra a remogao dos barracos); imediata aprovagao
da lei que tramita no Congresso; urbanizacao das “invasoes”; participacao dos
moradores no projeto; moradia digna, com abertura de linhas de crédito; escola
publica; saneamento bdsico; pagamento de tarifas diferenciadas, considerando
asituacao socioeconémica do morador e transporte coletivo. (FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE BAIRRO DE SALVADOR, 1985) No que concerne a participagao
dos moradores de Saramandaia, houve a presenca de 28 pessoas, sendo apresen-
tadas as seguintes reivindicacoes especificas do bairro: derrubada da muralha
(construida pelarodoviaria), melhoria do posto de satide, construgao do colégioe
urbanizacio. (FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE BAIRRO DE SALVADOR, 1985)

Como preparacaoaos® Congresso Nacional do MDF que se seguiria aindaem
1985, organizou-se em Salvador o Encontro Intermunicipal de Favelados e Posseiros
da Bahia, que reuniu moradores e liderancas de bairros de Salvador e interior do
Estado.* Nesse evento, ao serem indagados sobre suas lutas e participacao, as
liderancas de Saramandaia compartilharam suas demandas e conquistas:

Conseguimos agua, luz, sinaleira e fizemos um movimento por
causado lixo que tinha dois meses que nao era retirado. Luta-se,
agora, pela escola, creche e posse da terra, asfalto e passarela. A
participacao do povo é boa, ha um trabalho para uniao na comu-
nidade. (CENTRO DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL, 1985)
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Algumas dessas reivindicagoes dos moradores de Saramandaia ja haviam
sido antecipadas no 4° Congresso Nacional no MDF, em 1984, quando foi regis-
tradaaacidonacomunidade de um “grupo de mulheres e jovens” a construcao de
igreja e aluta por posto médico, destacando-se que “os moradores estao exigindo
uma passarela ondeja foram mortas varias pessoas” (MOVIMENTO DE DEFESA
DOS FAVELADOS, 1984) O resumo das propostas do 4° Congresso indica pontos e
acoes voltados aos encontros, comunicagao e divulgagao do préprio movimento;
acbes educacionais e profissionalizantes nas comunidades; e pautas mais gerais
como reforma agraria radical, posse coletiva do solo urbano, participagao das
comunidades nos projetos, eleicoes diretas, conscientizacao da condicao de donos
da terra e protesto contra projetos de moradia a nivel nacional. (MOVIMENTO
DE DEFESA DOS FAVELADOS, 1984)

Os5°,6°¢e 7° Congressos Nacionais do Movimento de Defesa dos Favelados
foramrealizados, respectivamente, em Recife, Fortaleza e Brasilia, em1985,1986 e
1987, e tiveram como temas: “Constituinte e Constituicao”, “Constituinte, Reforma
Agrdria e Urbana” e “Reforma Urbana Ja”. Havia uma clara intencao de disputar
por dentro do novo sistema politico, inserindo no texto constitucional dispositivos
que assegurassem os direitos dos moradores dos territorios populares.

Na medida em que os congressos vao sendo realizados, embora o foco
permaneca centrado no acesso a terra e moradia, € possivel notar que as reivin-
dicagbes ganham mais clareza e objetividade. Esta mudanga também pode ser
atribuida ao fato de estar em curso a transi¢ao politica na qual, segundo Sader
(1988), as aspiragoes de justica social e de democracia presentes na sociedade
foram sendo recolhidas com o estabelecimento dos primeiros governos estaduais
doPartido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que passam a abrir-se
para reconhecer a legitimidade das organiza¢oes populares e incorpora-las em
suadinamica. Esta aproximacao entre os movimentos sociais e o Estado leva-os
aalargar o seu conhecimento sobre a maquina publica, contribuindo paraque as
reivindicacdes fossem propostas de forma mais diretiva, apontando, inclusive,
caminhos para a sua implementacao.

E nesse sentido que a agenda de lutas retirada do 5° Congresso do MDF
propunhaalegalizacaoimediata dasfavelas e urbanizacao, por meio da utilizacao
de fundos especiais; destinacao de 20% do orcamento municipal e estadual para
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reconstrucao dos barracos por meio da organizacao dos favelados; mudanca no
sistema financeiro de habitacao para privilégio dos trabalhadores que ganham
saldrio minimo ou desempregados; indenizagao legal das moradias (casa por casa)
em caso de transferéncia por obra publica ou em caso de perigo; tarifa minima
de dgua e luz; e reconhecimento das organizagoes dos favelados pelos poderes
publicos com autonomia e reformulagao do BNH. (CENTRO DE ESTUDOS E
ACAO SOCIAL, 1985)

No 6° Congresso do MDF, as pautas apresentadas aparecem sob a deno-
minacao de “Propostas acerca da Reforma Urbana”, ficando mais evidenciadas
as reivindicagbes voltadas para a participacao e controle na esfera publica.
As propostas versavam sobre a garantia de regulamentagao judicial gratuita (com
distribuicao de titulos), urbanizagao de favelas com participagao dos favelados na
administracao e naformulagao do sistema habitacional; luta pela democratizacao
do orgamento municipal, apoio a ocupacgao de terras rurais e urbanas ociosas;
e luta por uma lei de desapropriagao que protegesse o direito dos posseiros
urbanos (garantia de indenizagao em caso de desapropriagao). (MOVIMENTO
DE DEFESA DOS FAVELADOS, 1986)

Visando exercer uma pressao sobre os parlamentares que integravam
a Assembleia Nacional Constituinte com a finalidade de elaborar uma nova
Constituicao, a cidade de Brasilia foi escolhida para a realizagao do 7° Congresso
Nacional do MDF. O foco do 7° Congresso era lutar por uma constituinte livre,
democrdtica e soberana, sendo travados debates em torno da inclusao de um
artigo na Constituicao que expressasse claramente os direitos dos favelados.
(MOVIMENTO DE DEFESA DOS FAVELADOS, 1987)

Neste contexto, a no¢ao de direito se colocava tanto como categoria ana-
litica quanto como aposta politica. Pressupunha-se, no prdprio coro conceitual
junto as “liderancas” dos movimentos, que a transicao de regime politico estaria
aberta a uma possibilidade de integracao das classes trabalhadoras a um pro-
jeto de na¢ao mais democrdtico e, portanto, menos desigual, no qual o direito
aparecia figurado como categoria estratégica de um projeto de construcao
democrética. (FELTRAN, 2005)
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Figura 20
Cartaz do 7° Congresso Nacional do MDF
Fonte: CEAS (1987)

Embora tenhamos optado por narrar a partir do MDF e da FABS, entidades
que buscavam fazer a mediagao entre as escalas, fazendo convergir as lutas dos
moradores de Saramandaia para a esfera nacional, esse percurso foi obviamente
trilhado conjuntamente por umaarticulagao de entidades e movimentos que con-
gregavam um publico bastante heterogéneo, a exemplo da Federacao Nacional
dos Arquitetos, Federacao Nacional dos Engenheiros, Federagao de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulagao Nacional do Solo Urbano
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(Ansur), dentre outros movimentos. Esse conjunto de atores se articula e passa
a constituir o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), queird propor
uma bandeira dareforma urbana na “perspectiva da articulacao e unificacao dos
movimentos sociais por meio de uma plataforma urbana que ultrapassa as ques-
toes locais e abrange as questdes nacionais.” (SAU LE JUNIOR et al. 2006, p.15)

E importante registrarque, justamente nesse momento em que o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana se corporifica e ganha forca e visibilidade em
ambito nacional, a atuacao da FABS e principalmente do MDF em Saramandaia
e outros territdrios populares em Salvador, que servem como base de legitimagao
nos processos de reforma urbana, comeca a dar sinais de arrefecimento, eviden-
ciando uma complexa realidade de construcao de direitos.

O MNRU propunha redefinir a relacao entre Estado e sociedade por meio
da instalacdo de instancias democrdticas, passando a intervir no processo de
construgao de uma Nova Ordem Constitucional de modo a assegurarainscricao
de direitos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Neste sentido, Ana Amélia
da Silva (1990), ao analisar o papel dos movimentos sociais na construcao desse
projeto democratico, destaca a sua importancia para a elaboracao de emendas
populares resultantes de mais de 12 milhoes de assinaturas encaminhadas ao
Poder Constituinte. As forcas populares envolvidas nesse processo buscavam
estabelecer um novo padrao de politica publica que fosse capaz de assegurar o
reconhecimento dos direitos emergentes. Ainda que nao houvesse a pretensao
de eliminar a conflituosidade entre as ordens juridicas, havia uma clara aposta
em permitir uma maior permeabilidade entre elas.

Neste contexto maisamplo de participacao paraelaboracao da Constituicao
Federalde 1988, foi apresentada a emenda popular da Reforma Urbana subscrita
por131.000 eleitores brasileiros. No texto apresentado, constavam 23 artigos que
versavam sobre moradia, propriedade imobilidria, politica habitacional, trans-
portes, servicos publicos e gestao democrdtica da cidade. Nessa proposta, os
institutos juridicos e urbanisticos eram autoaplicaveis, ou seja, ndo precisavam
deleifederal que os regulamentasse. No decorrer das negociacoes na Assembleia
Constituinte, entretanto, a proposta original foi tomando novos contornos e esva-
ziando algumas pretensoes dos movimentos populares que lhe deram origem.
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Durante a sua tramitagao, houve um acirrado processo de disputa politica em
torno das ideias apresentadas.

Essas disputas fizeram com que a emenda popular nao fosse aprovada na
integra. Apesar disso, no texto final consagrado no capitulo da politica urbana,
artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, houve uma nitida op¢ao no
sentido de relativizar o direito de propriedade, condicionando o seu exercicio
ao atendimento da sua funcao social, aos fundamentos da ordem econémica e
financeira e ao respeito aos direitos humanos fundamentais da pessoa. Desse
modo, “antes de o direito de propriedade constituir poder de troca do proprietdrio,
é poder de uso — repete-se — e poder de uso que, a par de nao interessar somente
aele, masatodos gquantos possam ser afetados pelo exercicio do referido direito,
estd pressionado por urgéncias inadiaveis.” (ALFONSIN, 2003, p. 176)

Nesse processo, as concepgbes de direito e democracia se imbricam e
passam aseralvode umadisputaaberta. De umlado, a concepcao de democracia
que restringe a pratica democratica ao conjunto de regras e procedimentos para
formacao de decisoes coletivas obtidas através do sufragio universale, portanto,
restrita ao modelo de representacio corrente que pode ser associado a visao
que compreende o Estado como Unico locus legitimo de producao do direito.
Do outro, uma visao plural da democracia busca a valorizacao da soberania
popular e acredita no transbordamento da politica da esfera estatal, apostando,
como enfatiza Chaui (1993), no exercicio de outra democracia que passe pela
afirmacao e criacao de direitos por meio da construgao dos sujeitos sociopoliticos
por sua propria agao, ultrapassando e colocando em cheque o sentido restrito
da cidadania como voz e voto.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe inovacoes importantes para a imple-
mentacao de um novo modo de conceber a cidade e, pela primeira vez na histéria
do pais, dedica um capitulo especificamente a politica urbana. No entanto, a mais
importante inovagao trazida pelo texto constitucional, segundo Sousa Junior (2012,
p.8),€éapossibilidade da criagao de novos direitos, visto que, como assinala o autor,
“osdireitos nao sao quantidades, sao relacoes. Eles nao foram estabelecidos uma
vez para integrar uma tabela fixa, eles sao continuadamente inventados.” Essa
possibilidade de inven¢ao de direitos é o cerne do regime democratico, levando
Chaui (1991, p.11), naapresentagao da obra Ainvengao democrdtica, de Claude Lefort,
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a afirmar que “A democracia é inven¢ao porque, longe de ser a mera conservagao
de direitos, é a criacao ininterrupta de novos direitos, a subversao continua do
estabelecido, a reinstituicao permanente do social e do politico.”

Esta visao pode ser a chave para estabelecer uma relagao entre o Direito
Autoconstruido e o direito a cidade. Se, segundo Lefebvre (1999, 2013) a socie-
dade urbana ainda nao existe enquanto realizacao plena, ou seja, ela existe
por estar inscrita enquanto possibilidade de construcao de algo radicalmente
diferente, entdo uma visao democratica do direito, nutrido por processos de
lutas cotidianas e tomado enquanto relacao social, permite que o direito possa
ser continuamente inventado.

Essas lutas pela invengao de novos direitos sdo acompanhadas, muitas
vezes de forma simultanea, por outras lutas de resisténcia para conservacao
de direitos conquistados. Essas disputas se expressam, sobretudo, mediante
irrupgoes contra os processos de separacao do bairro em relagao a cidade que,
ao tentarem camuflar as contradi¢des do urbano, tendem a aniquilar a propria
esséncia da democracia, que consiste na possibilidade de confrontacoes.

Notas

1 O jurista Miguel Pressburger foi membro do Instituto de Assessoria Juridica Popular (IAJUP), o qual, a
partir da década de 1970, prestou assessoria juridica popular aos trabalhadores rurais e moradores dos
territdrios populares nos processos de luta por acesso a terra urbana e rural.

2 Naohaumalinhadivisériaclaraentre aatuagdo das chamadasliderancas de primeira ou segunda geracgao.
E possivelinclusive dizer que ha um sombreamento entre essa atuagdo. Convencionamos fazer referéncia
a primeira geragao para tratar das liderancas que atuaram no Conselho de Moradores, na Associagao
Beneficente das Senhoras de Saramandaia e Associagdo de Pais e Mestres, preponderantemente no periodo
entre o final da década de 1970 e o final da década de 1990. A segunda geragao passa a atuar sobretudo no
final da década de 1990, por meio dos grupos culturais.

3 Embora o morador faga referéncia a SUCOM, 6rgdo que atua na fiscalizagdo do uso e ocupagao do solo
urbano em Salvador, ele se refere a atos praticados no periodo compreendido entre o final da década de
1970 e inicio da década de 1980. Entre 1979 € 1986, a ordenacio do uso e ocupacio do solo na cidade era
desempenhada pela Secretaria de Urbanismo e Obra Piblica.

4  ATeologia da Libertagido teve origem na Conferéncia Episcopal Latino-Americana de Medellin, realizada
em 1968 e de Puebla, no México, em 1979, na qual se afirma a opg¢ao preferencial e solidaria pelos pobres.
Sobre a relagao da Igreja Catdlica com as classes populares no Brasil no periodo de abertura democratica
(1974-1985), ver Costa (20m1).
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Registre-se a passagem de Michel de Certeau pelo Brasil no final da década de 1970. Nesta oportunidade,
Certeau esteve em contato com os padres jesuitas vinculados ao Centro de Estudos e Agao Social (CEAS).
Essa experiéncia foi relatada por Certeau no trabalho Cultura popular e religiosidade popular, publicado na
Revistado CEAS. (CERTEAU, 1975) Esse interesse nos ajuda a compreender influéncias reciprocas, sobretudo
quando levamos em consideragao que, para a Teologia da Libertacao, a Igreja se faz no cotidiano. Como
veremos, o CEAS esteve presente em Saramandaia, notadamente, por meio da articulagao do Movimento
de Defesados Favelados (MDF) e, na década de 1990, assessorando a formagao de um grupo de lavadeiras.

O Mosteiro de Sao Bento, por meio do servigo social, e a Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese do
Salvador (CJP) mantiveram um setor juridico para apoiar os moradores nas ocasioes dos despejos forgados,
na elaboracao dos estatutos sociais das associacdes de bairro e em outras causas coletivas.

Estaescola contava com ajuda de cooperagaointernacional, vinda da Suica, através de convénio realizado
com funcionarios da Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), conforme informado pela Madre Paula em
entrevista concedida a autora.

O livro nao faz referéncia ao nome do Presidente da Republica que deflagrou o ato. Considerando que o
livro escrito pela missiondria Adalgisa Silva foi editado em 1980, 0s presidentes que antecederam a esse
periodo foram Ernesto Geisel (1974-1979) e Joao Figueiredo (1979-1984).

Carregar a bandeira nacional, portanto, era uma tatica importante para se proteger do autoritarismo do
Estado. A incorporagao da bandeira nacional nas manifestages e protestos passou a ser uma praxis dos
movimentos sociais no final da década de 1970. Chaui (1986) interpreta que o uso da bandeira significava
que a agao contestadora dos trabalhadores era fruto de cidadaos brasileiros que se identificavam com
o0 pais e que, portanto, incorporavam o verde-amarelismo, devolvendo-o pelo avesso aos dominantes.
Portanto, ainda segundo a autora, as bandeiras verde-amarelas eram usadas nao para firmar a unidade
nacional, mas para enfatizar a auséncia de cidadania real dos trabalhadores.

O politico Antdnio Carlos Magalhaes, mais conhecido pela sigla de ACM, foi governador do estado da Bahia
nos periodos de 19711974 e de 1979-1982 (eleigoes indiretas); e de 1991-1994 (elei¢bes diretas). A inauguragao
do DETRAN acontece no segundo mandato de ACM.

Mdrio Kertész foi prefeito nomeado pelo governador ACM no periodo de 1979 -1981, durante a ditadura
militar no Brasil. Posteriormente, Kertész foi prefeito eleito por voto popular no periodo de 1986-1988, em
um mandato atipico de trés anos.

Holston (2013) adverte que o insurgente, sem duvida, perpetua atributos da cidadania historicamente
dominante, como o significado da propriedade fundidria, a pratica de legalizagdo do ilegal e a norma do
direito de tratamento especial. Mas mostra também que, em vez de meramente alimentar novas versoes
do hegemonico, o insurgente representa uma ruptura: permanece associado ao entrincheirado, mas num
emaranhado corrosivo e desequilibrado que abala tanto o Estado como a sociedade. O autor relaciona a
“cidadania entrincheirada” com as praticas que utilizam da lei para manter conflitos e ilegalidade ao favor
da elite, mantendo privilégios.

Manoel Castro foi prefeito nomeado de Salvador no periodo de 1983-1985.

Yeda Barradas foi presidente da organizagao Voluntdrias Sociais da Bahia entre 1983 e 1987, durante a
gestao do seu esposo, o governador Joao Durval.

Jodo Durval foi governador da Bahia no periodo de 1983 a1986.

Areas em Salvador abarcadas pelo Projeto Camurujipe: Pirajd, Marechal Rondon, Lobato, Alto do Cabrito,
Sao Caetano, Alto da Boa Vista, Capelinha, Baixa do Camurujipe, Alto do Peru, Calabetao, Mata Escura,
Alto do Arraial, Fazenda Grande, Bom Jud, Jaqueira do Carneiro, Fazenda Grande, Liberdade, Curuzu,
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Baixa dos Frades, Santa Monica, Pero Vaz, IAPI, Sao Gongalo do Retiro, Caixa D’dgua, Antonio Balbino,
Pau Mitido, Cidade Nova, Sertanejo, Pela Porco, Pernambués, Saramandaia, Cosme de Farias, Baixa do
Tubo, Campinas de Brotas. (SALVADOR, 1982, grifo nosso)

17 O Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados (Profilurb) foi criado em 1975 e o Programa Joao de
Barro de Autoconstrugdo instituiu-se no inicio da década de 1980.

18 A criagdo da Zona Homogénea do Nordeste de Amaralina foi oficializada pelo Decreto n° 5.403, de 17 de
junho de1978. (SALVADOR, 1978¢)

19 A proposta se inspira no conceito de ecologia urbana trazido pelo pensamento da Escola de Chicago,
notadamente em relagdo aos aspectos de segregacao ecoldgica, observados nas cidades estadunidenses.
(SALVADOR, 1579b)

20 As dreas afetadas como Area de Protecdo Socioecolégica (APSE) pelo PLANDURB ocupavam cerca de
1.300,00ha (mil e trezentos hectares).

21 Naocasiao, foram demarcados apenas cerca de 13 hectares do bairro de Saramandaia como APSE, sendo
que os estudos técnicos apontavam que havia 20,6 hectares ocupados. (SALVADOR, 19853, 1980a)

22 Aexperiéncia do municipio de Recife merece destaque pela criagao do Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS) por meio da Lei Municipal n® 14.947, de 1987, que previa meca-
nismos de participagao social direta no processo de regularizagao dos assentamentos, por meio do Férum
Permanente do PREZEIS e das Comissées de Urbanizagdo e Legalizagdo da Posse da Terra (COMULSs).
No municipio de Belo Horizonte, houve a criagao do Programa Municipal de Regularizacao de Favelas
(Profavela) por meio da Lei Municipal n® 3.532, de 6 de janeiro de 1983.

23 O Decreto n°7.750, de 24 de dezembro de 1986 regulamenta o artigo 6° da Lei n° 3.592/85, no que se refere
aos Termos de Referéncia para a elaboragdo dos Planos Especificos das Areas de Protegdo Socioecoldgica
— APSE e dd outras providéncias. (SALVADOR, 1986).

24 O PLANDURB previa as seguintes diretrizes: definigdo de exigéncias diversas as das areas passiveis de se
enquadrarem no mercado formal de construgao; Estabelecimento de parametros urbanisticos condizentes
com os padroes de ocupacao existentes; Implantacao de vias de acesso que proporcionem prioridade ao
transporte coletivo e a prestacao de servicos; Implantagao de equipamentos de infraestrutura e comuni-
tarios, necessarios ao atendimento coletivo. A partir dessas diretrizes, os critérios gerais para enquadra-
mento e delimitacao das APSE foram estabelecidos na Lei Municipal n° 3.377, de 23 de julho de 1984 e na
Lei Municipal n°3592, de 16 de novembro de 1985, que respectivamente dispunham sobre o uso e ocupacgao
do solo urbano e parametros especificos para as APSE: drea maxima do lote ou parcela de terreno, area
mdxima e minima da edificagao, restriao ao remembramento de lotes, proibicao de fixagdo de gabarito
maximo acima do nivel de dois pavimentos; restricoes relativas ao estabelecimento de atividades comer-
ciais, fixacao de parametros para o sistema vidrio, fixacdo de parametros diferenciados para recuo frontal
e lateral, e restri¢oes de desapropriagao. (SALVADOR, 1984, 19854, 1985b).

25 EmSalvador, essas entidades tiveram como ponto de apoio a base progressista da Igreja Catdlica por meio
da Comissao de Justica e Paz (CJP), Centro de Estudos e Agao Social (CEAS), Servigo Social do Mosteiro de
Sao Bento e Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

26 O MDF foi instituido entre 1977 e 1978, nas favelas da Zona Leste de Sdo Paulo, onde gestava-se uma
organizagao de moradores que iniciava uma luta por melhorias nas suas condicoes de vida. Eles contavam
com o apoio articulador decisivo da Igreja Catdlica e gravitavam nas articulages do campo das esquerdas.
(FELTRAN, 2005, p. 224) A Federagao das Associagoes de bairros de Salvador (FABS) foi criada em 1979 em
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Salvador. Apesar de ser uma organizacao de base local, quando se filia a Confederacao das Associagoes de
Moradores (Conam), movimento de base nacional fundado em1982, a FABS fortalece sua articulagao nacional.

O MDF atuou no Calabar, Saramandaia, Alto das Pombas, Malvinas (atual bairro da Paz), Cai Duro,
Boiadeiros, Rocinha do STIEP, Tubo, Beira do Mangue, Sao Bartolomeu, Nova Esperanga, Polémica, Alto
do Sao Joaquim, Santa Cruz, Monte Serrat, Maciel, Polémica, Areal do Nordeste, Alto da Esperancga, dentre
outros. (CENTRO DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL, 19832, 1983b,1984, 1985, 1986, 1987, 1990)

O Congresso do MDF realizado em Salvador foi precedido de cinco encontros preparatdrios que ocorreram
em Saramandaia, Cai Duro, Beira do Mangue, San Martin e Calabar. (CENTRO DE ESTUDOS E ACAO
SOCIAL, 1983a)

O Encontro Preparatdrio realizado em Saramandaia contou com a presenca de 89 participantes oriundos
de diversos bairros da cidade (Malvinas, Beira do Mangue, Calabar, Alto do Sdo Joaquim, Santa Cruz, Cai
Duro, Monte Serrat, Maciel, Polémica, Areal do Nordeste, Alto da Esperanca) e de entidades vinculadas
a luta pelos Direitos Humanos ou a Igreja Catdlica, a exemplo do Comité Anistia e Direitos Humanos,
Pastoral da Periferia e CEAS. (CENTRO DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL, 1983a; FAVELADOS..., 1983c)

Estiveram presentes, oriundos de Salvador, representantes de Saramandaia, Calabar, Mirante do Bonfim,
Maciel, Novos Alagados, Lobato, Unido Paraiso, Cai Duro, Alto da Esperanca, Polémica, Av. Dona Aurora,
Comunidade de Dom Avelar, Boiadeiro e Periperi. Do interior da Bahia, liderancas das cidades de Itabuna,
Itaberaba, Ilhéus, Juazeiro, Serrinha e Itinga/Lauro de Freitas.

A partir das atas dos congressos do MDF nao foi possivel constatar a participacdo de nenhum morador
de Saramandaia no 7° Congresso, realizado em 1987, bem como nos anos que se sucederam (1988 € 1990).
Foi encontrado um relato da equipe técnica dos CEAS, datado de 1990, no qual é feito um balango sobre
o MDF, sendo apontado um arrefecimento da atuagdo da entidade na Bahia. (CENTRO DE ESTUDOS E
ACAO SOCIAL, 1930).



0 direito em (des)construcao na guerra
pelo direito a cidade

Foi a guerra de Saramandaia. [...] Se as pessoas daqui nao fosse enérgica,
iss0 ndo existia. A forca maior ndo deixava a gente aqui.
Dona Vilma, moradora de Saramandaia

Afalade DonaVilmarevelaasdisputastravadas pelos moradores
paraenfrentar cercas, muros, projetos e leis acionados pela “forga
maior” para dificultar ou impedir o0 acesso a cidade, a perma-
nénciano territdrio e o proprio exercicio das liberdades urbanas.
Essanegacaododireito a cidade é fruto de uma construcao social
que estabelece fronteiras ambiguas entre o “legal-ilegal” e que
promove, no dizer de Haesbaert (2014, p. 217), tentativas de
contencao territorial, categoria que incorpora a dupla condicao
includente e excludente na medida em que aciona “ao mesmo
tempooenglobar, o abranger, o ‘estar contido’ (num determinado
espago/territdrio) e o conter enquanto barrar, deixar do lado
de fora, de certa forma, excluir, como no sentido da ‘exclusao
includente’ dos ‘campos™.

Esses mecanismos de controle territorial se tornam ainda
mais visiveis em determinados espac¢os do bairro. Os con-
flitos ocasionados pelas remocoes engendradas pelo Estado
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que envolviam todo o territdrio do bairro, a partir do final da década de 1970,
passam a estar circunscritos as suas fronteiras, como pode ser visto através
da espacializagdo constante no Mapa 9. Nesse periodo também sao estabele-
cidos os limites do bairro julgados pelo corpo técnico da municipalidade como
intransponiveis, conforme trecho do relatério técnico elaborado pela Comissao
de Desenvolvimento Social do Municipio:

Ao norte é limitado pela faixa de dominio da CHESF por onde
passa a linha de transmissao, ao sul pelos terrenos do Detran e
estacdo rodovidria, a leste e oeste por terrenos de propriedade
particular, ndo existindo possibilidade de expansao. (SALVADOR,
19804, grifo nosso)

Confrontando os progndsticos tecidos pelos técnicos da municipalidade
quanto a impossibilidade de expansao, o bairro de Saramandaia, desde seu
surgimento, encontra-se em processo de reconfiguracao espacial. Contudo, ao
contrario das formas de expansao vertical (lajes) ocorridas nointerior do bairro, no
qual prevalece o Direito Autoconstruido baseado em uma autonomia do morador
e induzido pela indiferenca do Estado, a mediacao dos processos que envolvem
o deslocamento dos limites do bairro em relagao a cidade hegeménica leva ao
florescimento de conflitos que sao mediados, em regra, pelo Estado, por meio
do Poder Judicidrio e/ou do aparato policial.

Esta presenca diferencial do Estado na formagao deste territdrio, que oscila
da omissao a hiper-regulacao, nos leva a questionar a narrativa dominante que
afirma esses locais como “resultado da auséncia do Estado” ou como territdrio
onde o “Estadonaochega” Isso porque “asidas e vindas de processos de formagao,
consolidacao e remocao desses assentamentos tém sido — e ainda sdo — fortemente
constituidas e permanentemente mediadas pelo Estado”. (ROLNIK, 2015, p. 180)

A partirdessas consideragoes, nos valemos do pensamento de Michel Agier
(2013), que concebe a fronteira a partir das dimensoes do tempo, do mundo social
e do espago. Esse autor nao restringe a sua analise aos limites enquanto Unica
ocorréncia da fronteira, marcada por um duplo movimento de obsolescéncia e
resisténcia dos seus atributos. Deste modo, partindo do pressuposto de que cada
fronteira € o resultado de uma negociagao politica, Agier (2013, p. 123) defende
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que as “situacoes de fronteiras”, paradoxalmente, carregam as incertezas e as
caracteristicas transformadoras, comportando-se ao mesmo tempo como limite e
como passagem. Para o autor, aincerteza do traco da fronteira vai se traduzir no
tempo, na esperanca, na reflexao, no conflito, permitindo florescer a inquietude
e a transformagao, portanto, as fronteiras se mostram também como um lugar
poroso, onde a vida se reorganiza ao redor dos muros e que, progressivamente,
permite cruza-los, muda-los e destrui-los.

A partir de um olhar por dentro das fronteiras do bairro de Saramandaia é
possivel perceber que se trata de um espago onde surgem conflitos, porosidades,
rupturas e contornamentos. O estado de incerteza da fronteira também produz
uma “transitoriedade permanente”, expressao utilizada por Rolnik (2015, p. 173)
para caracterizar os “territérios de definicbes cambiantes entre legal e ilegal,
construidos a partir de pressoes, mediagoes politicas e camadas de legalidade™.
Nesses territorios emerge uma zona de nao direitos e uma situacao social limiar
que tende, a0 mesmo tempo, a potencializar e a destruir a subjetividade dos
sujeitos que ali residem.’

Durante a pesquisa de campo, foi possivel perceber que as fronteiras do
bairro foram historicamente controladas. No decorrer do periodo compreendido
entre ofinal dadécadade1g70 ao ano de 2014, foram identificados dois momentos
distintos. No primeiro, que englobamos as décadas de 1980 e 1990, os conflitos
ocorridos tiveram como fio condutor a preservacao do distanciamento do bairro
em relagao a vizinhanca e a manutengao da propriedade dos terrenos vizinhos.
Nesse periodo também foram constatadas investidas da CHESF para promover a
remocao das casas construidas sob os fios de alta-tensao. O segundo momento
comecaaserdelineado para os moradores de Saramandaia a partir de 2010, com
o inicio do Estudo de Impacto Urbano Ambiental (EIUA) do empreendimento
Horto Bela Vista da JHSF Participacbes S.A, seguido em 2010 pelo Projeto da
Via Expressa Linha Viva, do municipio de Salvador e, em 2013, pelo Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, do estado da Bahia.

Se é verdade que esses distintos periodos sao marcados pela insercao de
diferentes aliados, articulagoes diversas, taticas e escalas diferenciadas, também
¢é certo que em ambos, as situagoes traduzem uma condi¢ao de incerteza e
provocam um encerramento, restringindo fluxos e sufocando as expressoes
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de porosidade entre o bairro e a cidade. Paradoxalmente, é possivel notar que
os limites também se apresentam como motor de insurgéncias e irrupcoes,
levando-nos a concordar com Paquot e Lussault (2013) quando advertem que as
sociedades humanas passam o tempo subvertendo as barreiras que impoem,
demonstrando que os processos de fechamento e abertura das fronteiras nao sao
impermeaveis. Assim, € justamente essa condicao que faz com que os limites se
comportem como comeco de algo e permitam a producao de novas configuragoes.

Pelas fronteiras do bairro: rupturas e (des)conexdes

Nos limites ao sul do bairro: derrubando muros, acessando pistas

A gente ja nao tinha nem entrada nem saida. Quando a gente ficou tudo irado [...] 0 pessoal
criou a reagao. Eles fechava, a gente derrubava, eles fechava.
Dona Vilma, moradora de Saramandaia

Os limites estabelecidos se comportam como referéncia fisica ou simbdlica
para demarcar o transito entre duas ordens ou territérios. Em Saramandaia,
esses limites também se expressam através da colocacao de barreiras fisicas
materializadas em muros e cercas, visando uma delimitagao entre o bairro e a
cidade einstituindo uma separacao entre os de dentro e os de fora. Desse modo,
0S muros que antes serviam como marcas exteriores a cidade tornam-se figuras
internas essenciais para constituir divisoes generalizadas com base no principio
da separagao. (PAQUOT; LUSSAULT, 2013)

Esta forma de controle territorial pode ser interpretada através da com-
preensao de contencao territorial na medida em que essa pratica promove uma
evitacao sem, contudo, excluir ou eliminar a totalidade do territério. Assim, as
cercas e muros construidos em Saramandaia, na fronteira sul, desempenhavam o
papelde barraracirculagao dos moradores, evitando que o terminal rodoviario e
o patio do Detran fossem utilizados como passagem para acessar a cidade, onde
trabalhavam como trabalhadoras domésticas, lavadeiras, porteiros, pedreiros,
ambulantes, dentre outras funcoes. Esse processo apartado pode ser percebido
em recorrentes narrativas tecidas pelos moradores, comoilustram, nessa ordem,
Dona Neiva e Dona Zuca:



Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade

O Detran jd tinha. Quando aterrou foi pra fazer o Detran novo, ai que botou o
muro. Antes da delegacia do Detran, eles queriam fazer o muro para as pessoas
de Saramandaia nao passar por causa do barro, por causa da lama. A gente
passava e sujava ld o asfalto. Antigamente passava pela rodovidria.

Eusafa daquie levava um balde de dgua pra lavar os pés, quando eu trabalhava
na Graga. Nao tinha muro da rodovidria, era cerca.

Os pés sujos de lama, marca da precariedade territorial que os moradores
estavam inseridos, encontravam limites para trafegar nao apenas pelo terminal
rodoviario. Segundo o Jornal A Tarde (DETRAN..., 1984), o muro do Detran esten-
dia-se por mais de 350 metros ao longo do bairro e visava “proteger os veiculos
estacionados no pdtio interno do Detran”. Também tinha a fung¢ao de controlar
avisibilidade da pobreza, fazendo Saramandaia parecer ausente aos olhos dos
moradores da cidade.

o

v

Figura 21

Muro entre o
Detran e o bairro
de Saramandaia

Fonte: Larissa Rocha (2014).
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Assim, os primeiros anos da década de 1980 sao marcados por praticas para-
doxais. Concomitantemente a construcao pelo Detran de centenas de metros de
muro ao longo do bairro - como mostra a Figura 21 -, o Estado intervinha para
promover agoes de urbanizagao (construgao de escadarias, drenagem, esgota-
mento sanitdrio e pavimentagao de vias) e o reconhecimento juridico do territério
mediante instituicao das Areas de Protecao Socioecoldgica e distribuicao de
titulos de permissao de uso da posse. Essa postura demonstra aambiguidade de
uma ordem urbanistica que, embora permitisse fissuras, estabelecia e continua
a estabelecer limites a integragao dos territdrios populares.

As tentativas de impedir ou apagar os vestigios de lama deixados pelos
moradores nao sao absorvidas pela populagao sem indignagao ou resisténcia.
Os moradores buscavam investir-se na condicao de sujeitos coletivos de direitos,
insurgindo-se e confrontando a ordem instituida, como se percebe na narrativa
de Dona Lucia:

Ali na época, onde tem a Rua da Rodovidria, onde hoje tem o muro. Ali onde
hoje tem as casas, ali tinha cerca. Quando a invasao cresceu, foram fazendo as
casas, ai foram fazendo as casas, ai'veio a rodovidria e ali cercou. A gente cortava
comalicate, a gente ndo aceitava botar cerca. A gente tirava, a gente quebrava
aquelas madeiras todas, aqueles pau. A gente nao deixava. A gente quebrava.

A resposta a esse movimento de “desordem” veio imediatamente por meio
da presencga do 15° Batalhao da Policia Militar e da vigilancia privada da Sociedade
Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico (Sinart), empresa que administra o terminal
rodovidrio. Mas instalagao de uma ordem autoritdria nao foi suficiente para frear o
movimento. Os moradores agiam de forma astuciosa, derrubando os muros durante
o periodo da noite, momento em que a vigilancia da ordem instituida se fazia menos
presente. Também foi durante a noite que os moradores iniciaram os preparativos
da obstrucao da pista, aproveitando taticamente a ocasiao da inauguracao da
Delegacia do Detran? para promover uma manifestacao, como relata Dona Neiva:

Fizemos uma manifestac@o. Terezinha era viva. Foi todo mundo de faixa ld com seu
Hordcio. No més de Maria, pegamos todo o lixo Id do lixao e fechamos a pista. Foina
época de inaugurar o Detran. Na inauguragao a gente fechou. Foi para abrir aqui.
Af'eles abriram e colocaram um portao que abria e fechava. A gente ficava preso.
Eles nao queriam que a gente passasse nem pela rodovidria, nem pelo Detran.
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O movimento de interdicao da avenida obrigou os dirigentes do Detran a
reconhecer a Associacao Beneficente das Senhoras de Saramandaia e o Conselho
de Moradores comointerlocutores, sendo deflagrado um momento de negociacao
que teve comoresultado o alargamento e a pavimentagao de ruas dentro do bairro,
bem como a abertura de uma estreita passagem entre o Detran e a rodovidria,
como pode ser visto nas Figuras 22 e 23. Este momento de irrupcao politica é
lembrado com detalhes por Dona Vilma, lideranca que esteve a frente da situacao:

Eles fizeram a cerca de arame e a gente nao aceitou. Essa cerca de arame a gente
nao aceitou. Tinha muito acidente e a gente derrubou. Eles se aborreceram e
meteram o muro de broco. Esse muro é da rodovidria. O do Detran € por fora.
Quando a gente ficou tudo irado, fecharam a Sinart, fecharam o Detran. O pessoal
criou a reagdo. A gente jd ndo tinha nem entrada nem saida. A gente derrubou
uma parte pra fazer passagem. Eles fechava, a gente derrubava, eles fechava.
Foi até que Antonio Carlos Magalhdes? veio pra inaugurar o Detran e ele aceitou
e fez essa passagem: beco da morte* pra a gente entrar e sair. Era o beco do
PDS, porque era tempo da politica. [...] A gente derrubou o muro, a metade
do muro. Hoje € fechado. Foi a guerra de Saramandaia. A guerra foi essas duas
passagens. Se as pessoas daqui ndo fosse enérgica, isso ndo existia. As fora maior
nao deixava a gente aqui.

Esse “agir politico e urbano”, no dizer de Agier (2011a, p. 194), marca uma
linha divisdria entre o antes e o depois. A vitdria dos moradores ocorreu, sobre-
tudo, no plano simbdlico, na medida em que impunha aos poderes publicos um
processo de negociacao e reconhecimento. Essa “guerra”, expressao utilizada por
Dona Vilma, vai deflagrar outras lutas de acesso a cidade, levando os moradores
a reivindicar a construcao de uma passarela cortando a Avenida Antonio Carlos
Magalhaes, proximo ao Detran, permitindo acesso ao outro lado da pista que
levava ao mercado Atakarejo, aos bairros do Itaigara e Caminho das Arvores
e, principalmente, as instituicdes escolares, pois a primeira escola oficial so foi
implantada no bairro em 1984-198s.
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Figura22
Moradores atravessando o Beco da Morte
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2014).
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Figura 23

Localizagdo do Beco da Morte: acesso dos moradores de Saramandaia a Avenida Anténio
Carlos Magalhdes (Av. ACM)

Fonte: Bahia (1992b). Elaboracdo: Larissa Rocha.
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Esse processo de luta para construcao da passarela foi iniciado em 1982
mediante entrega de abaixo-assinados reivindicatdrios junto a Coordenagao de
Desenvolvimento Social da Prefeitura de Salvador e intensificado em 1983, ano em
gue os moradores de Saramandaia comegam a se articular com o Movimento de
Defesa dos Favelados (MDF). A“unidao que veio da luta da muralha”, utilizando as
palavras de umamoradora durante umareuniao do MDF (CENTRO DE ESTUDOS
E ACAO SOCIAL, 1983a), leva os moradores, que estavam contidos por barreiras
fisicas e simbdlicas, a inverterem a ordem e passar da condigao de “contidos” a
de sujeitos que promovem a contengao do fluxo de veiculos em uma regiao da
cidade gue comeca a consolidar-se enquanto centralidade econémica.

Sendo assim, a apropriacao da Avenida Anténio Carlos Magalhaes pelos
moradores de Saramandaia, ainda que por fracoes de hora, possibilitava
momentos de visibilidade por meio de noticias veiculadas na midia escrita e tele-
visiva, bem como dos boletins que circulavam entre o movimento social urbano de
Salvador. Retrata bem a situacio uma matéria do Jornal A Tarde que relata que o
“s°Batalhao da Policia Militar, com policiais portando rifles e uma metralhadora,
foi acionado para conter os animos dos moradores que gritavam por justica.”
(SARAMANDAIA..., 1985), assim como a foto da Figura 24, veiculada no Jornal A
Tarde de 2 de agosto de 1983, cujo titulo da reportagem era “Saramandaia protesta
e policia reprime”. (SARAMANDAIA..., 1983)

Apesar da brutalidade engendrada pelo Estado, os moradores se man-
tiveram em seu firme propdsito de luta e, utilizando da criatividade, foram as
ruas e encenaram o enterro de uma crianca, de modo a representar as dezenas
de moradores que sofreram acidentes, muitas vezes fatais, ao tentarem trafegar
e acessar a cidade (Figura 25). Essas manifestag¢oes foram a tonica dos anos
seguintes, até que, em 1986, foram colocadas sinaleiras na pista e, em 1988,
inaugurada a passarela.’
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Figura 24
Manifestacdo dos moradores de Saramandaia para construcdo da passarela, com apoio
do Movimento de Defesa dos Favelados (MDF)

Fonte: Saramandaia. .. (1983)
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Drama de Saramandaia
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Figura 25
Charge retratando a encenacdo feita pelos moradores sobre as mortes na Avenida ACM
Fonte: Boletim elaborado pelos moradores, MDF e CEAS, década de 1980.
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Mais de uma década depois, acdes semelhantes de repressao atingem os
estabelecimentos comerciais localizados atrds do muro do Detran. A operacao
dessavezfoi desempenhada diretamente pelo municipio de Salvador, fundamen-
tadanaalegacaodosimoveis terem sidos classificados comoirregulares e estarem
localizados em area de possivel expansao vidria. Em uma ac¢ao de fiscalizacao
gque nao costumava acontecer em outras partes do bairro, “a derrubada foi feita
por se tratar de ocupacao clandestina. Sdo estabelecimentos comerciais feitos
completamente a revelia dos poderes publicos”, argumentou o Superintendente
da Sucom. (IMCVEIS...) 1999)

Esses estabelecimentos denominados “clandestinos”, mas totalmente visi-
veis e erguidos com a cumplicidade dos 6rgaos publicos, comportavam pequenos
comércios que serviam como “ganha-pao” dos moradores. (IMOVEIS..., 1999)
Como bem adverte Telles (2010), a porosidade construida no ambito formal-
-informal, legal-ilegal, licito-ilicito nao constitui uma indiferenciacao entre uns
e outros, levando a brotar nas suas dobras diversas formas de agenciamentos
politicos que oscilam entre a tolerancia, a transgressao consentida e a repressao.

Desta forma € tecida a trama que respalda a “gestao diferencial dos ile-
galismos”, expressao usada pela autora (TELLES, 2010, p. 41) a partir da nogao
originalmente cunhada por Michel Foucault, que vai nortear o conceito de ilega-
lismo de Telles como “um conjunto de atividades de diferenciacao, categorizagao,
hierarquizacao postas em agao por dispositivos que fixam e isolam suas formas™.
O resultado dessa gestao diferenciada e categorizacao dos estabelecimentos
como “clandestinos” pode ser observada na Figura 26, na agao dos fiscais sobre
os escombros dos sete pequenos estabelecimentos comerciais destruidos em
Saramandaia, prestes a demolir o Ultimo imdvel ainda parcialmente erguido,
apropriadamente denominado de “Mine Bar Resisténcia”®

Ao longo dos anos, as situacoes de confrontacao em relagcao ao muro do
Detran foram substituidas por praticas de “contornamento”, expressao utilizada
por Haesbaert (2014) para designar uma espécie de contraface indissociavel dos
processos de contencao territorial, ou seja, a forma como a populagao reage aos
dispositivos de controle, mediante escape ou fuga lateral, sem enfrentar a questao
em suas bases. Os moradores abrem buracos e acessos no muro do Detran para
permitir a passagem e, sobretudo, para estabelecer uma relacao mais proxima
com a prépria repartigao publica e com a cidade.
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Figura 26

Fiscais do municipio

de Salvador derrubando
as construgdes feitas no
limite do muro do Detran

Fonte: Imdveis... (1999).
Fotografo: Gildo Lima.
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Figura 27
Morador acessa o patio do Detran através de buraco feito na grade
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2013).

Esta porosidade que permite uma relacao de trocas vai aos poucos sendo
construida. Os funciondrios do Detran almocam, descansam, constroem casas
e até constituem familia no bairro. Os usudrios da reparticao, por indicacao dos
préprios funciondrios do érgao, buscam servicos de lan house, copiadora, placa de
veiculos e despachantes que funcionam nos estabelecimentos que foram reerguidos
nos limites do muro. Fazendo a travessia contraria, os moradores ultrapassam o
muro para vender dgua, lanches, placas, DVDs etc. Ha também pequenos estabe-
lecimentos comerciais que se enraizam por baixo da passarela, adentrando pela
Avenida Anténio Carlos Magalhaes, e que passaram a ser alvo de remogao na
ocasiao da implantacao do Sistema Metroviario Salvador Lauro de Freitas.
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Figura 28
Estabelecimentos comerciais debaixo da passarela, na Av. ACM
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2016).

As “portas” abertas no muro servem também como passagem para encurtar
caminhos. Os moradores, principalmente os jovens, nao hesitam em fazer essa
travessia para acessar os shopping centers, os mercados, locais de trabalho e ins-
tituicoes de ensino, inclusive universidades. No final de semana, sdo as criancas
que passam pelos buracos abertos no muro e transformam o patio do Detran
em um espaco para jogar bola, andar de bicicleta e “empinar arraia”. O fluxo é
continuo, mas nada é oficial. Tudo é feito no limiar da legalidade, pois a qualquer
momento, discricionariamente ou até arbitrariamente, as permissoes de acesso
e as relagOes de trocas podem ser interrompidas.



Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade 207

Figura 29

Passagem aberta pelos
moradores no muro

do Detran

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2013).
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Rompendo a fronteira leste do bairro

Derrubou todos barraco/deixou pobre sem morada/l...]
Isso é arte do poder/o pobre nao pode viver.
Régis, morador de Saramandaia

Os moradores de Saramandaia tencionavam ampliar os limites do bairro e
deslocar as fronteiras. Assim, no inicio da década de 1990, um grupo de jovens,
filhos da segunda geracao, se organizou para promover a apropriacao de umaarea
deterrando utilizada medindo17.8111,70 m2 atrds do muro do terminal rodoviario,
conhecida pelos moradores como “fronteira” pertencente a empresa Promov
Construtora Ltda. Ao notar dezenas de barracos erguidos pelos moradores, a
empresa buscouintimida-los para que desocupassem a drea; contudo, sem obter
sucesso, recorreu ao Poder Judicidrio por meio do ajuizamento de uma agao de
reitegracao de posse contra os ocupantes.

A Promov buscou construir um cendrio de invisibilidade e indeterminagao
em relagao aos ocupantes. Na peticaoinicial dirigida ao Poder Judicidrio da Bahia,
drgao jurisdicional imbuido pelo Estado no poder de arbitrar as tensoes sociais,
argumenta de modo a descredencid-los da condicao de sujeitos coletivos de
direitos, senao vejamos: “Nos dias de hoje, sobretudo nas grandes cidades, é do
cotidiano ainvasao de dreas urbanas por centenas e centenas de pessoas, cujos
nomes ndo sao conhecidos.” Nesse sentido, prossegue ao fazer a narrativa dos fatos:
“Em 11 de agosto dltimo, centenas de pessoas, oriundas ninguém sabe de onde, de
individualizagao impossivel, rediga-se, violentando o patriménio juridico da autora,
penetraram e aliestaoainiciar concentragao de barracos.” (BAHIA, 19923, grifos
nossos) Esse processo narrativo aparentemente despretensioso de construgao do
“zé ninguém?” é feito para permitir o ajuizamento da agao contra “réus incertos e
desconhecidos”, possibilitando, por conseguinte, a naoidentificacao precisa das
partes que compdem o processo judicial a fim de permitir a citacao por edital,” o
que, na pratica, termina por bloquear o acesso ao processo e o direito a defesa
pelos ocupantes. A citacao por edital, por meio de anuncio na imprensa oficial
ou local e afixado na sede dojuizo, deve ser utilizada na hipdtese dos réus serem
desconhecidos e incertos ou quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em
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que se encontra. Essas artimanhas processuais, em tese desprovidas de inten-
cionalidade, fazem parte do rol das estratégias utilizadas nas agoes judiciais que
envolvem conflitos coletivos para dificultar o exercicio do direito ao contraditdrio.

Paraagravarasituacao, o PoderJudicidrio, de forma célere®, defere aliminar
inaudita altera parte,® ou seja, sem que os ocupantes tivessem direito a “voz no
processo”, antes da execucao da ordem de despejo. Em poucas linhas, a decisao
se restrigiu a fazer referéncia aos dados cadastrais do proprietario e a alguns
elementos caracterizadores do ato de esbulho possessorio (demoligao de cercas,
marcacao de lotes). Nessa decisao, ainda que proferida apds a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, nao consta qualquer mengao ao direito a moradia ou
ao principio dafunc¢ao social da propriedade urbana, bem como ndo sdo levadas
em conta as condi¢bes de abondono do local por parte da construtora.

A partir da decisao judicial, que dispensou as formalidades exigidas para
garantir os direitos humanos fundamentais contidos nos tratados e acordos
internacionais ratificados pelo Brasil, a ordem de despejo é executada com apoio
do aparato policial e dos prepostos da Promov Construcoes Ltda. e sob a resis-
téncia dos moradores, como lembra Tuca, lideranga de Saramandaia: “foi uma
guerrafeia, derrubou casa com gente dentro.” A violéncia cometida na execucao
da ordem de despejo também surge nas palavras trazidas pela reportagem do
jornal A Tarde: “prepostos agiram de forma rdpida e violenta, deixando o local
como se ali tivesse ocorrido um grande terremoto.” (JUSTICA..., 1995) A foto da
Figura 30, vinculada a matéria jornalistica Justica expulsa familias que invadiram
drea de construtora, evidencia um cendrio tipico das disputas pela permanéncia e
preservacao dos territdrios. Nela, podemos perceber os destrocos dos barracos
e pertences das familias dos ocupantes, compondo o cendrio de “guerra” tao
comum em espagos limiares e frontericos imersos em situacoes de confronto.
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Figura 30

Prepostos agiram de forma réapida e violenta, deixando o local como se ali tivesse ocorrido
um grande terremoto

Fonte: Justica. .. (1995). Fotdgrafo: Gildo Lima.

Apesar davioléncia empregada, a resisténcia é também expressa por meio
da arte, em Saramandaia. As vozes dos moradores, que foram silenciadas com
avedacao de manifestarem-se nos autos do processo de reintegracao de posse,
continuaram ecoando no bairro por meio da letra de misica composta por Regis,
morador de Saramandaia, como resposta a violéncia empregada pela policia no
ato de despejo. Regis foi capaz de captar os elementos que envolviam a disputa
pelo territério e transformar as palavras nao ditas em uma cancao: “A policia
chegou |4 na favela/derrubou todos barraco/deixou pobre sem morada/Que
desgracada/que povo miserdvel/Isso € arte do poder/o pobre nao pode viver.”
Essa cangao, composta ha mais de 20 anos, ainda hoje faz parte do repertério
de shows apresentados em Saramandaia e outros territérios populares, como
lembra Tuca, musico do bairro.

Embora a remocao tenha sido bem sucedida para os proprietdrios, os
moradores nao desistiram de disputar as fronteiras do bairro. Apds cerca de
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dez anos do ato de despejo, a drea voltou a ser ocupada. Nessa oportunidade,
segundo Tuca, “uma parte firmou pois estava sabendo mais dos seus direitos e
sabia que o proprietdrio tinha problema com Imposto Territorial Urbano (IPTU),
aificou mais facil de negociar”. Atualmente, sem que nenhum acordo tenha sido
firmado expressamente, ha uma certa trégua na qual os moradores permanecem
nos barracos, ja transformados em casa de alvenaria, mas nao avangam sobre o
restante da area que, sob vigilia, vem sendo utilizada pelas criancas: sem alter-
nativas de espacos de lazer dentro do bairro, servem-se desse espaco para jogos
de futebol, piculas e esconde-esconde.

Ao norte do bairro, zona de ndo direito

Eles dizem que aqui é uma area de risco. Nao é da gente é da CHESF.
Nada tem como entrar, nada.
Veronica, moradora de Saramandaia

As chamadas “sobras de cidade”, aparentemente imprestaveis para o mer-
cadoimobilidrio hegemonico, localizadas em dreas ambientalmente vulneraveis,
com charcos, fios de alta-tensao e encostas, na urbanizacao brasileira passaram
a ser paulatinamente ocupadas pela populacao de baixa renda. Nao foi diferente
em Saramandaia. A “escolha” por morar embaixo de fios de alta-tensao, no caso
de 220KV, foiimpulsionada por situacoes de extrema necessidade. Essa situacao
pode serilustrada por meio da histériade Dona Mdrcia, umas das primeiras mora-
dorasdo bairro, que chegou ao local em1976. Aépoca, Dona Mércia tinha um fitho
pegueno e havia sido abandonada pelo marido. Como bem lembra, o primeiro
barraco, construido em palha de Licuri, foi “derrubado pelos ‘homens’ que se
diziam donos da drea.” Mas Dona Marcia “rodou, rodou e tornou a fazer o barraco”.

Os potenciais riscos gerados pelos fios de alta-tensao, motivagao das res-
tricoes de utilizacao da faixa de servidao da CHESF,° fez com que esses espagos
fossem considerados nao passiveis de edificagao.” No que concerne especifica-
mente ao municipio de Salvador, tal faixa de servidao™ abarca cerca de 24 km,
que vao desde a Represa do Ipitanga até a Baixa do Tubo, formando uma faixa
paralela a Avenida Luis Viana Filho (Av. Paralela). Nesse percurso, € possivel
notar ocupagoes nos bairros de Pernambués, Saramandaia, Cassange, Tancredo
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Neves, dentre outros. Em Saramandaia, a faixa de serviddo esta localizada na
fronteira Norte do bairro, sendo ocupada por centenas de familias, campos de
futebol, hortas, associacdes comunitarias e templos religiosos.

A mesma determinacao de Dona Mdrcia, impulsionada pelafalta de alterna-
tiva, também pode ser observada no relato de Dind, 40 anos, mae de trés filhos,
que ocupou a dreade servidao hd pouco maisde 1o anos. Dind lembra a negociacao
travada para adquirir o barraco e o esforgo empreendido para transforma-lo em
casa de alvenaria. “Eles disseram, o barraco é 350. Em 300 morre? Morre. Eu
desci, vendi o cabelo, subi e fechei negdcio de cabeca pelada, virei o machao da
area. Euvendi meus moveis, comprei cimento e fui pra dentro desse barraco. Hoje
a minha casa ta pronta”. Embora as histérias narradas por Dind e Dona Marcia
guardem pontos de convergéncia com as dos primeiros moradores que chegaram
em Saramandaia, os riscos potenciais gerados pelos fios de alta-tensao fizeram
com gue os ocupantes da drea de servidao da CHESF permanecessem inscritos
no ordenamento juridico sob forma de exclusao.

Como assinala Santos (1980), essa situagao condiciona de modo estrutural
o relacionamento da comunidade com o aparelho juridico-politico do Estado
brasileiro, fazendo que o status de ilegalidade seja vinculado a prépria condigao
humana dos habitantes desses territorios e repercute sobre todas as outras
relagbes sociais, mesmo sobre aquelas que nada tém a ver com a terra ou com a
habitacao. Essa forma de operar do Estado fica bem marcada, respectivamente,
nas falas de duas moradoras da faixa de servidao, Veronica, que ocupou essa
areaem1993, e Dona Mdrcia, moradora desde 1976, evidenciando-se também os
arranjos construidos a margem da legalidade pelo préprio Estado.

E qual o beneficio que o governo jd fez aqui? Nenhum. Eles dizem que aqui €
uma drea de risco. Nao € da gente é da CHESF. Nada tem como entrar, nada.
A gente queria que fizesse a encosta. Nao tem condicao de cadastrar nada no
IPTU. A rede de esgoto eu ndo sei nem como foi que chegou. Eles fizeram o
manejamento no gato da gente. Pra botarem dgua pra gente, eles tem que pegar
ld em cima, do tubo geral. Eles botaram relogio no tubo da gente, ai depois veio
cortando, cortando. E a gente continua no gato d’dgua mas rede de esgoto tem.

Aligacdo de esgoto € a gente que faz. Por uiltimo, na ultima eleicGo é que fizeram
um encanamento aqui de rede de esgoto até aliembaixo. A Coelba [Companhia
de Eletricidade do Estado da Bahia] botou na rua, nas casas. O pessoal fizeram
os gato. A maioria aqui é tudo gato. Antigamente nem queria botar pra cobrar
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energia. Os poste que nascia aqui era a gente que pedia o cara da Coelba, af
ele botava o poste.. O politico € que pegava o poste de concreto que tirava de
outro lugar, o poste pequeno e colocava. Na intengao de panhar o voto e dava
10 sacos, dava uma areia pra 0 povo passar.

Assim, a gestao desse espaco pode ser caracterizada por um conjunto de
ambiguas posicoes, de modo que o morador dafaixa de servidao da CHESF, ainda
que nao lhe seja garantido qualquer tipo de direito urbanistico, também nao seja
removido definitivamente daquele espaco. Tal ambiguidade nos leva a figura
insacrificavel do homo sacer, na qual a vida humana é incluida no ordenamento
unicamente sob a forma de exclusio, visto que “aguele que foi banido ndo ¢, na
verdade, simplesmente posto fora da lei e indiferente a esta, mas é abandonado
porela, ou seja, exposto e colocado em risco no liminar”. (AGAMBEN, 2014, p. 35)

Essa condicao limiar do “estar-fora” e, ao mesmo tempo, pertencer, tem
como coroldrio adistribuicao desigual de for¢as entre o Estado e os ocupantes da
faixa de servidao. O Estado age de forma seletiva, cabendo-lhe a decisao sobre
aplicar ou nao a lei, bem como definir o melhor momento de aciona-la, gerando
uma zona de indeterminacao que leva o morador Ddrio a alertar que o Estado
atua na drea da CHESF criando uma espécie de “reserva”: “O que € legal tem
interesse de muito tempo e taxa de ilegal para a qualguer momento eles puder
agir. O poder publico deixa como se fosse uma reserva.” E finaliza: “A legalidade,
o reconhecimento eles ndo dao porque vai complicar no momento que eles qui-
serem puxar. Eles preferem deixar no banho-maria, como reserva.”

Essaformade gerir o territorio faz com que os moradores negociem constan-
temente a propria presenca, cujas condicionantes impostas estavam pautadas na
transitoriedade e na precariedade construtiva. A moradora Dind recorda o didlogo
com os fiscais da Empresa: “O povo ficava com medo de construir, era aquele panico
de construir. Avisavam que a gente nao tivesse plano de construir nada. Ficasse
s6 no barraco porque a qualguer momento a gente ia sair dali.“ Esse processo de
negociacao também é revelado por Veronica: “Af depois vieram o pessoal da CHESF,
media, se a gente fez uma sala, um quarto e um banheiro, tinha que parar por a,
pois se um dia, talvez, a prefeitura ajuntasse com ele, eles iam tirar.” Verdnica
também lembra da pressao imposta pela fiscalizagao: “Se botasse um barraco de
noite no outrodia ele tava aquie media pra nao aumentar. Depois largaram de mao™.
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Figura 3|
Vista das casas de madeira construidas na faixa de servidao da CHEFS, 1983
Fonte: Moradores. .. (1983)



Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade 215

Figura 32
Vista das casas de madeira construidas na faixa de servidao da CHEFS, 2013
Fonte: Larissa Rocha (2013).

A situacao de excepcionalidade e transitoriedade, ou “banho-maria”, vai
se perenizando ao longo das décadas. No entremeio dos ciclos de remogoes, o
Estado, através da CHESF, da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Bahia
(Conder) e da Comissao Municipal de Defesa Civil (Codesal), entidades admi-
nistrativas pertencentes respectivamente a Unido, ao estado e ao municipio,
realizaram vistorias, cadastros, assinalaram com um “X para indicar remocao e
incentivaram hortas comunitarias na faixa de servidao. Ao longo dessas quase
quatro décadas, as casas de madeira e papelao foram transformadas em casas
de alvenaria. Ainda que o tempo tenha se incumbido de apagar, essa “marca” é
acionada durante os ciclos de remocoes promovidos pelo Estado.
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Os processos de remogao ndo foram implementados sem resisténcia dos
moradores de Saramandaia. No inicio da década de 1980, quando a CHESF pro-
moveu uma das primeiras tentativas de remoc¢ao das habitacdes construidas
sob os fios de alta-tensao, os moradores reagiram imediatamente, buscando
estabelecer conexdes com algreja Catdlica, Movimento de Defesa dos Favelados
(MDF) e Federagao das Associagoes de Bairro (FABS). Essa articulagao, como
observa Dona Marcia, permitia uma cooperacao entre os moradores dos bairros
do Calabar. Assim, sempre que um desses territorios estava sob ameaca, os
moradores buscavam ajudas reciprocas de modo a impedir a ordem de despejo.

Agente ia emtodas as comunidades, em todas as comunidades a gente andava.
Por exemplo, aqui quando tinha invasao, quando eles vinha pra derrubar, o
pessoal se reunia e vinha praqui. No Calabar quando tinha derruba, ligava pra
gente, a gente ia pra fazer o movimento pra ndo ser derrubada as casas. Certo?
Ld no Pela Porco do mesmo jeito. Ld no..., como € o nome daquela invasdo, meu
Deus? Ld perto de Escada. Umas casa pra dentro do mar. Novos Alagados. Alia
gente foi. Essas invasées tudo que tinha por ai a gente, a gente ia pra ajudar o
pessoal pra nao deixar ser derrubado.

Na medida em que os moradores logravam éxito, impedindo a imediata
derrubada dosbarracos, passavama atuaremdiversas frentes e articulacoes que
pudessem contribuir para a permanéncia no territdrio ou alternativas habitacio-
nais que possibilitassem o exercicio do direito a moradia em outro local. Assim,
recorriam a um vasto repertério, que incluia a criacao de “teses juridicas” para
convencer os prepostos da CHESF.

Em certaocasido, relata Dona Lucia, os moradores acionaram recursos dentro
da ordem juridica estatal para solucionar ou postergar o conflito. Por aplicagao
analdgica, buscaram estabelecer uma relacao de semelhancga da situagao vivida
com outros bairros, também localizados na drea de servidao, para agregar argu-
mentos que contribuissem para a defesa do seu direito humano e fundamental a
moradia: “Para que esse povo se acomodasse ali, a gente teve que contratar um
retratista para tirar retrato debaixo da CHESF em outros bairros”, argumenta
Dona Lcia, “a gente mostrava que tinha moradores embaixo da CHESF que eles
nao iam tirar, e por que iam tirar as pessoas que precisavam? Al eles recuavam”.
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Embora as diversas taticas empreendidas pelos moradores levassem a
CHESF a“recuar” naacao de remogao, nao faziam com que os moradores saissem
dessa “zona de indefinicao”. Tais indeterminagbes sao os mecanismos por meio
dos quais se constrdi a situagao de permanente transitoriedade, a existéncia
de um vasto territdrio de reserva, capaz de ser capturado “no momento certo”.
(ROLNIK, 2015, p. 174) Em meados da década de 1990, a necessidade de ampliagao
de uma esta¢ao da CHESF, bem como a tentativa empreendida pelos moradores
para ampliar a ocupagao da area de servidao, fez com que as casas voltassem a
ser “marcadas com cruzes vermelhas por prepostos da CHESF, como uma espécie
de alerta intimidativo.” (FAMfLIAS..., 1997)

Desta vez, a CHESF e a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(Coelba), diante das tentativas frustradas de “expulsar os denominados inva-
sores”, recorreram ao Poder Judicidrio por meio do ajuizamento de acdes de
manutencao de posse que tencionavam promover a retirada das “toscas edifi-
cagbes”, “espurias”, “construidas ilegitimamente”, expressoes utilizadas para
qualificar as moradias localizadas na drea de servidao nos autos da agao de
manutengao de posse em curso na5°Vara Federal. (BRASIL, 1994) Os argumentos
que norteiam os pedidos de manutencao de posse perpassam pela necessidade
das empresas acessarem o local para executar os trabalhos de manutengao dos
fios de alta-tensao, sendo também aventada a necessidade de proteger a vida
dos moradores.

Estes argumentos, aparentemente irrefutaveis, fundamentaram a decisao
do PoderJudicidrio no sentido de conceder liminarmente a ordem de despejo dos
moradores sem fazer, entretanto, com que o Judicidrio adentrasse no mérito do
direito a moradia. Assim, adecisao foi proferida inaudita altera parte, sem que fosse
realizada audiéncia dejustificagao prévia ou inspecao judicial, sendo fundamen-
tada apenas nos argumentos trazidos pela CHESF aos autos do processo e em
elementos que nao estavam contidos neles, como consta da decisao “quanto a
pertinéncia daturbacao alegada, tenho compartilhado as noticias de jornal com
matérias que é do conhecimento publico” afirma a Juiza em pronunciamento
feito nos autos do processo de reintegracao de posse:
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Impoe-se, de logo, esclarecer que a presente concessao liminar
nao se da literalmente na forma do pedido — acompanhada da
obrigacao de destruicao imediata das edificacoes clandestinas —
mas parcialmente, para que os invasores desocupem de imediato
a drea disputada. E que, sendo provisério o comando emergente
da presente decisdo, a destruicao das construgbes somente
serd autorizada se ao final a agao vier a ser julgada procedente.
(BRASIL, 1994, grifos nossos)

Apesar do aparato policial acionado para execucao da ordem judicial, os
moradores nao se curvaram e as palavras de resisténcia proclamadas de que
“homem nenhum os tiraria”, e que “defenderiam as suas casas até a morte”
foram registradas pelo Oficial de Justica e lavradas em certidao (BRASIL, 1994)
nao apenas a solicitar reforco da policia federal, como também a rever a decisao
liminar para permitir a imediata destruicao das habita¢oes, violando de forma
irreversivel o direito dos ocupantes.

Ostermos em que concedi a liminar por si sé comprovam que este
juizo tratou a parte ré, desde o primeiro passo como pessoas des-
protegidas, marginalizadas e nao marginais. Rendo-me a constatagao
de que os invasores, em sua maioria, nao tiveram atitudes que os
mantivessem na condi¢ao de merecedores de condescendéncia ou
tratamento especial recomendado a dilegéncia. Extrapolaram, con-
forme dao contas as certidoes dos Srs. Oficiais de Justica, e ame-
garam os funcionarios federais, que ali estavam representando
o Estado, no cumprimento do seu dever. [...] Portanto, autoriza
que os casebres implantados na drea dimensionada no pedido,
apods desocupados e desfeitos, podendo ser entregue o material
reaproveitdvel aos préprios réus, identificados como sendo eles
responsaveis. (BRASIL, 1994, grifos nossos)

A decisao judicial confunde o dever de cautela que deve revestir os atos
judiciais com os atos cotidianos de mera condescendéncia. A propdsito, afirma
Alfonsin (2014, p. 210), “na garantia dos efeitos devidos aos direitos sociais funda-
mentais do sujeito povo-pobre, prevalece aideia muito mais ligada a concessao e
ao favor do que a direito”. Evidencia-se, assim, uma dificuldade do judicidrio em
ver os moradores como sujeitos capazes de ter direitos, que dird sujeitos capazes
de criar e autoconstruir direitos.
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Ademais, de forma expressa, a decisao judicial converte a situacao dos
moradores de “marginalizados” a “marginais”. Esta estigmatizacao, que passa
a ser explicitada cabalmente, ja vinha sendo construida no decorrer do processo
judicial mediante adjetivos desqualificadores utilizados pela CHESF para fazer
referéncia as moradias dos ocupantes (“toscas”, “espurias”, “construidas ilegi-
timamente”), bem como pela prépria juiza, que elege a palavra “invasor” para
designar os moradores e “edificacoes clandestinas” para fazer referéncia as
habitacoes, demonstrando adistancia do Poder Judicidrioemrelacao a realidade
e uma incapacidade de prover julgamento que retire o direito de propriedade
como nucleo central das decisoes.

Usados de modo supostamente aleatério, esses vocabulos devem ser lidos
deformaassociada com os elementos que, propositadamente, nao foram ditos no
processo. Adecisaojudicial sequer fazreferéncia a palavra moradia, revelando de
formaimplicitaaintencaode nao reconhecer esse direito aos ocupantes. Aforma
como o processo é conduzido, utilizando-se dos dispositivos processuais para
silenciar os moradores, também contribui para que ademanda social ndo apareca
nos autos. Este silenciamento nao impede que os questionamentos permanegam
latentes. Dario, ao fazer referéncia a ocupagao, deixaisso bem claro: “Ela éilegal
porque ja houve uma ilegalidade do Poder Publico. Se eles tivessem promovido
a legalidade, nao haveria a ilegalidade de estar embaixo da rede. E ai vem dizer
que estd ilegal.” Por fim, indaga: “Quem cometeu a ilegalidade, foi a pessoa que
foi ld pra baixo ou foi eles que foi omisso e nao cumpriu os direitos?”

A ponderacdo de interesses firmemente construida pela lideranga comu-
nitdria de Saramandaia, obviamente, nao foi considerada pelo Poder Judicidrio,
pois certamente levaria ao reconhecimento do direito social a moradia e a obri-
gacao do Estado em promové-lo em favor dos ocupantes. Em nenhum momento
a decisao buscou investigar as causas que levaram os moradores a escolher a
faixade servidao como lugar de moradia, restringindo seu contelddo ao repertdrio
comum das acbes possessorias, atendo-se a propriedade do autor e a caracte-
rizacao do esbulho ou turbacao por parte dos réus. Embora o vocabulo moradia
nao apareca em nenhum momento nos autos do processo, surge estampado
nos cartazes de protesto dos moradores e exposto nas fotografias dos jornais
de grande circulagao.
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A decisao de despejar as familias abrangeu apenas uma parte da drea ocu-
pada—isso porque os moradores interpelaram os policiais federais argumentando
os limites da decisdo em relacao aos que construiram as suas casas em drea de
propriedade do Estado. Este processo de negociacao em relacao aos limites da
sentenca pode ser observado na narrativa tecida por Dario, na qual o morador
busca manejar argumentos a partir da selecao de fragmentos do direito estatal.
Evidencia, portanto, uma capacidade de transitar em universos distintos, cons-
truindo, ainda que de forma conflituosa, uma porosidade com o direito estatal
ao testar sua permeabilidade as demandas dos moradores.

A CHESF conquistou uma liminar, conquistou diga, o juiz agraciou ele com a
liminar federal. Nés tinha na faixa de 300 familias nessa drea. Veio todo um
aparato federal, policia civil, militar, cachorro, na faixa de 25 policiais. A liminar
que eles tinham era so pra abranger a drea federal. Na hora eu me lembrei que
aliminar federal ndo valia para drea estadual. Chamei o comando da ocupagao
e disse que eles estavam cometendo crime se derrubasse na drea estadual. Eles
fizeram uma reunido e ndo derrubaram. Fez a desocupacdo so na drea federal.

Esta trama que leva a violagdo dos direitos fundamentais foi uma marca
dos processos de remocdes dos moradores pela CHESF, evidenciando que “por
trds do longo processo antagonistico que leva ao reconhecimento dos direitos e
das liberdades formais estd, ainda uma vez, o corpo do homem sacro com o seu
duplo soberano, suavidainsacrificavele, porém, matavel”. (AGAMBEN, 2014, p.17)

Antes da guerra, uma trégua: fissuras e limites
no ordenamento?

A primeira década de 2000 foi marcada pela auséncia de relatos envolvendo
disputas significativas incidentes sobre o territdrio de Saramandaia e suas fron-
teiras. Em termos de urbanizacao, a atuacao do Estado ficou restrita a reforma
de equipamentos, asfaltamento de vias ja construidas ou obras de conten¢ao
de encosta. Do ponto de vista da organizagao social, a atuacao do Conselho de
Moradores e da Associacao das Senhoras de Saramandaia se tornou mais esparsa
e esgarcada, evidenciando-se também o refluxo da atuagao do Movimento de
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Defesa dos Favelados, da Federacao de Associacao dos Bairros de Salvador e das
Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catdlica.

Este contexto € atribuido, pelo presidente do Conselho de Moradores, ao
fato de os moradores de Saramandaia jd terem alcancado as suas principais
reivindicacoes. Segundo ele, “Saramandaia sé tem problema de manutengao.
Em Saramandaia ja estd tudo feito. A associacao nao tem a voz que tinha anti-
gamente.” Em primeira andlise, essa afirmacao nos levaria a acreditar que, apds
alcancadas as principais reivindica¢bes, ha uma acomodacao dos movimentos
sociais. Por outro lado, surgem novas necessidades que impulsionam a emer-
génciade novas agendas capitaneadas pelo Projeto Cultural e Educacional Mundo
Livre, Balanco das Latas Brasil, Grupo Cultural Arte Consciente e Comunidade
Recicla, que trazem a cultura como foco da sua atuacao. Essas entidades se
movem por meio de articulacoes que nao guardam interface direta com as
entidades vinculadas ao Movimento da Reforma Urbana, as quais, como vimos,
tiveram forte presenca no bairro.

Ejustamente nesse contexto de aparente trégua que os moradores assistem
ao surgimento de uma profusao de leis, decretos e resolugoes, ampliando os dis-
positivos legais relacionados ao direito a moradia e ao direito a cidade nos planos
nacional, estadual e municipal. Dentre as normas editadas, merece destaque
a Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
complementado pela Medida Provisdrian®2.220, de 4 de setembro de 2001,% que
traz uma série de diretrizes e instrumentos visando orientar o cumprimento da
funcao social da propriedade, o reconhecimento dos territérios populares (regu-
larizagao da posse urbana, diversidade de normas e formas autoproduzidas) e
aimplementacao de instrumentos de gestdo democratica da cidade. Com base
nessa legislacao federal, foram efetivadas politicas urbanas locais que permi-
tiram a outorga de milhares de titulos de concessao de uso especial para fins de
moradia e a demarcacao das Zonas Especiais de Interesse Social em diversas
municipalidades do Brasil.*

No que concerne ao municipio de Salvador, a década de 2000 € iniciada
com a implantacao do Programa de Regularizacao Fundidria pelo Municipio de
Salvador, que permitiu a outorga de 2.351 escrituras de concessao de uso espe-
cial para fins de moradia no bairro de Saramandaia nos termos ja abordados

221



222

Adriana Nogueira Vieira Lima

no segundo capitulo, bem como a demarcacao de 75 territérios populares como
areas especiais de interesse social pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
instituido pela Lei n°6.586, de 3 de agosto de 2004. Este zoneamento especial é
mantido e ampliado pela Lei n°7.400, de 20 de fevereiro de 2008, gue incorporou
as areas demarcadas como APSE e AEIS, previstas nos planos diretores de 1985 e
2004, respectivamente, e incluiu outras dreas da cidade no zoneamento especial,
totalizando 16 territdrios populares afetados como ZEIS, ocupando uma area
de 3.450 hectares, ou seja, quase trés vezes mais do que as areas demarcadas
como APSE em 1985. Em ambos os Planos Diretores, o bairro de Saramandaia é
demarcado, respectivamente como AEIS e ZEIS, contudo a superficie afetada
por esse zoneamento exclui casas, equipamentos comunitdrios e dreas de lazer
localizados nos espacos fronteiricos.” Também nao sao incluidos na poligonal
da ZEIS os espacos vazios ou subutilizados existentes no entorno do bairro,
demonstrando a dubiedade no tratamento conferido pela legislagao nos limites
fronteiricos entre o bairro e a cidade.

Se porum lado a legislacao, ainda que com limites, avanca no delineamento
deinstrumentos com potencial para reconhecimento e regularizacao dos territo-
rios populares, é certotambém que, durante o periodo de tramitagao no Congresso
Nacional, o Estatuto da Cidade representou um pacto entre diversos setores que
compbem a sociedade brasileira, sendo incorporados ao projeto inicial instru-
mentos de interesse do capital imobilidrio aptos a promover a flexibilizacao dos
parametros urbanisticos, bem como uma cooperagao entre os governos e iniciativa
privada. Assim, o que “em certo momento parecia uma ameaca ao setor empre-
sarial passou a ser gradativamente percebido, e aproveitado, como oportunidade
de mercado”. (BASSUL, 2004, p.133) Essa configuragao vai fornecendo pistas dos
contornos de umaordemjuridicaem disputa recheada de conflitos e contradicoes.

No momento em que os interesses do capital se voltam para as fronteiras
do bairro de Saramandaia, ha uma tentativa de neutralizar os avancos da nova
ordem urbanistica, através do atravessamento de sucessivas leis que ditam ins-
trumentos flexiveis para facilitar a circulagao do capital imobilidrio, sombreando
as pretensoes voltadas a garantir o “bem estar coletivo®. Esse ataque a ordem
urbanistica também é feito através de critérios hermenéuticos emanados dos
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orgaosjurisdicionais que se ocupam em sufocar as esferas publicas duramente con-
quistadas, restringindo, por conseguinte, a criacao e ampliacao de novos direitos.

Os limites e contradi¢oes dessa nova ordem ficam mais evidenciados a
partirde 2010, ao final dessa aparente “trégua”, quando o bairro de Saramandaia
volta a ser tensionado por um conjunto de projetos propostos pelo estado da
Bahia, municipio de Salvador e pela JHSF Empreendimentos e Incorporacoes
S.A. Ainda que nao guardem necessariamente uma convergéncia de propdsitos,
esses empreendimentos atingem diretamente o territério em sua materialidade.
Se nas décadas anteriores os conflitos ocorreram, sobretudo, em funcao do
deslocamento das fronteiras do bairro em relacao a cidade, nesse novo ciclo, os
moradores vivenciam o avanco dos limites da cidade sobre o bairro.

As expressoes dos moradores para analisar a situacao vivenciada com
0 impacto dos megaprojetos remetem a um repertdrio de guerra: “estamos

» o«

cercados”, “ficamos arrodeados”, “vamos ficar confinados”, “Saramandaia ta
recuada” “nds vamos ficar acuados”, “o bairro ta espremido”, “querem tomar a
nossa comunidade em refém”. O significado deste “cerco” ou “sequestro” pode ser
melhorentendido quando observamos a espacializa¢ao dos projetos no Mapaio. A
vasta superficie por eles ocupada, aliada a sua proximidade ou inser¢ao no bairro,
nos ajudaacompreender atensao revelada. Nesta cartografia, também podemos
perceber que Saramandaia estd rodeada pelo Centro Municipal Camaragibe
(Iguatemi), constituido a partir do final da década de 1970, e pelo Centro do Retiro-
Acesso Norte, instituidos em 2004 pelo Plano Diretor de Salvador.®

Acompreensao dastaticas acionadas, as articulagoes feitas pelos moradores
na condicao de sujeitos coletivos de direitos, os recursos por eles mobilizados,
enfim, como as margens se movem nessa nova “guerra pelos lugares” na qual,
como aponta Rolnik (2015, p. 78), estao em jogo “processos coletivos de cons-
trucdo de ‘contraespacos’: movimentos de resisténcia a reducao dos lugares a
loci de extracao de renda”, é fundamental para compreender a influéncia dessa
economia politica sobre a modelagem juridica.
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As fronteiras em alta tensdo: novos confrontos,
novas batalhas

Projetos belicosos: “grandezas” e “invisibilidades” em batalha
nas fronteiras do bairro

A RAS surge para enfrentar a grandeza do Horto Bela Vista.
Lufsa, moradora de Saramandaia

A primeira movimentagao das margens em relacao aos projetos belicosos que bus-
cavam ser empreendidos na fronteira Norte do bairro ocorreu através da criacao
da Rede de Articulagao das Associagoes de Saramandaia (RAS), em 2011. Como
lembra Luisa, diretora de uma das associacoes, o Projeto Cultural e Educacional
Mundo Livre, “a RAS surgiu em fungao do Horto”. Quando soube do Bela Vista,
“aideia foi unir o povo, se cada um corresse para um lado naoia dar certo”. Essa
articulacao abarcou o Projeto Cultural e Educacional Mundo Livre, o Balanco das
Latas Brasil, o Grupo Cultural Arte Consciente e a Comunidade Recicla, organi-
zacbes que emergiram no inicio da década de 2000 com objetivo de desenvolver
atividades de arte e educacao na comunidade. Esta rede também agregou enti-
dades locais mais antigas, como a Paréquia Sao Benedito e a Associagao de Pais
e Mestres. A RAS tencionava a criagao, segundo Luisa, de “um grupo base, um
grupo chave. Uma grande associagao de associagoes onde nao teria elite. Todo
mundo estaria na linha de frente incluindo todos os setores. Era preciso organi-
zagao para enfrentar a grandeza do Horto Bela Vista™.

A “grandeza” do empreendimento, assinalada por Luisa, nao é mera
impressao. O Horto Bela Vista, lancado em 2008 pela JHSF Empreendimentos
S.A., segue a légica de um modelo coorporativo de cidade que opera, de acordo
com Ana Fernandes (2013a), por meio da interpenetragao das logicas fundiaria,
imobiliaria, financeira e de marketing. Este modelo, ainda segundo a autora, esta
alicercado em politicas multiescalares que

alcancam um grau de generalidade tal que geram aquilo que
poderia ser chamado de principios globalizantes — mais ou menos
desenvolvidos e mais ou menos articulados, em fungao da densi-
dade datessiturasocial e politica de cada realidade — das politicas
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urbanasimplementadas paraa atracao deinvestimentos:insercao
competitiva do territdrio, escalas crescentes, fragmentacao, uso
acentuado do fundo publico, endividamento, papel decisivo do
setor privado, produgao sequenciada de normas e mecanismos de
regulacao, parceiras publico-privadas, especulacao, segregacao,
enclaves urbanisticos, violacao de direitos, devastacao ambiental,
obsolescéncia precoce do construido. (FERNANDES, 2013a, p. 85)

O megaempreendimento Horto Bela Vista esta sendo implantado em uma
area com cerca de 33 hectares, superficie equivalente ao bairro de Saramandaia.
Encravado em uma zona ocupada pela populagao de baixa de renda, o Horto
Bela Vista pode ser concebido como um “enclave fortificado”, termo utilizado
por Caldeira (2000, p. 211) para designar “os espagos privatizados, fechados e
monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho”. Seguindo esse modelo,
aconcepcao urbanistica proposta propicia o distanciamento entre os moradores
e os bairros vizinhos por meio da colocagao de barreiras fisicas e funcionais,
concentrando uma gama de usos dentro das suas proprias muralhas, ou seja,
mixed-used, no jargao do mercado imobilidrio. O Horto abrange a construcao
de 19 torres residenciais contendo 3.044 unidades residenciais e 1.280 unidades
comerciais, um hotel/flat com 448 unidades hoteleiras, um clube social privativo,
umaescola, um parque, um Shopping Center e uma populacao fixa de aproxima-
damente 20 mil pessoas. A previsao é que, até o final da implanta¢do do projeto,
hajaasupressaodes,68 hectares de vegetagao. (PLANEJAMENTO AMBIENTAL
E ARQUITETURA, 2010)

Deste modo, diferente dos agentes imobilidrios que protagonizaram os
conflitos nas décadas anteriores, a JHSF Empreendimentos S.A é uma pessoa
juridica constituida naforma de sociedade anonima. O empreendimento se vale
fortemente das garantias introduzidas pela Lei Federal n®10.931, de 2 de agosto de
2004, para dinamizar o mercado, com modifica¢oes feitas a Lei de Incorporagao
Imobilidria e do aumento de crédito habitacional proporcionado pelo Governo
Federal para aquisi¢ao da casa propria. Ao analisar as estratégias, aliancas e arti-
culagoes feitas pela JHSF, Valverde (2015) demonstra que o empreendedor atua
acionando um processo de diversificacao geografica mediante a difusao desse
modelo de megaempreendimento nas cidades de Sao Paulo, Manaus, Salvadore
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no exterior (Estados Unidos e Uruguai), contando com uma alavancagem finan-
ceira obtida por meio da abertura de capital na Bolsa de Valores de Sao Paulo.

A atuacao da JHSF na esfera global e nacional nao prescinde da esfera
local. No caso da implantacao do Horto Bela Vista em Salvador, esse modelo foi
induzido (ou induziu) pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 2004, no
qual estavam contidos todos os ingredientes necessarios para a sua realizacao.
Asdiretrizes previstas paraamacrodreano qualoempreendimento estd inserido
revela uma convergéncia de interesses entre a municipalidade e a JHSF. Nelas
estava previsto o aumento de gabarito e indices urbanisticos (coeficiente de
aproveitamento maximo 4,0), disponibilizagao de instrumentos que permitem a
flexibilizagao de parametros urbanisticos (operagao urbana consorciada, transfe-
réncia do direito de construir) e ampliagao da infraestrutura vidria. Por fim, para
garantir que cada um permaneca “no seu lugar”, os estudos que subsidiaram
a elaboracao do plano apontam para o controle sobre o adensamento dos
grandes assentamentos de populagao de baixa renda existentes — Pernambués,
Sao Gongalo do Retiro e Saramandaia — associado a programas de melhoria da
qualidade urbana. (SALVADOR, 2004)

Além da alavancagem proporcionada pelas regras trazidas pelo Plano Diretor
de 2004, 0 empreendimento € diretamente beneficiado pela implantagao da Via
Expressa Bafa de Todos os Santos” e do Sistema Metrovidrio. Apesar de todo
aporte de dinheiro publico, isso ndo implicou na aplicacao de qualquer instituto
juridico-urbanistico que contribuisse com a efetivacao das diretrizes contidas no
Estatuto da Cidade, tais como “recuperacdo dos investimentos do Poder Publico
de que tenharesultado a valorizagao de imdveis urbanos” ou “justa distribuicao
dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao”. (BRASIL, 2001)

OHorto Bela Vistatambém se vale da inércia do poder plblico em aplicar os
instrumentos de combate a especulacao imobiliaria. Deste modo, o empreendi-
mento foi implantado em um terreno abandonado ha décadas pelos proprietdrios.
Nesse local, conhecido como “planalto”, os moradores de Saramandaia e comu-
nidades vizinhas, sem que houvesse oposicao dos proprietarios, compartilhavam
0s espag¢os de forma comum por meio de apropriacdes temporarias realizadas
pelo cultivo de hortalicas, caca, praticas de cultos afro-brasileiros e realizagao
de campeonatos de futebol. Sobre esse assunto nao faltam lembrancgas dos
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moradores, “o time daqui se chamava Internacional e a gente jogava ld no Horto.
As pessoas precisavam muito dali e ia fazendo caminho. Todo mundo brincava
l4 no Planalto, os campeonatos era |4.”, diz Tuca, ou como conta um morador
durante as oficinas do Plano de Bairro, elaborado pelo Grupo de Pesquisa Lugar
Comum em conjunto com a RAS, a lembrar dos tempos de crianca: “o Horto era
nosso pomar, a gente ia la pegar passarinho™.

Apesar desse forte impacto sobre o territdrio, os moradores de Saramandaia
s6 tomaram conhecimento do empreendimento em 2010, na oportunidade da
realizagao do EIUA exigido pelo Ministério Piblico do Estado da Bahia, visando
darcumprimento adiretrizdo Estatuto da Cidade, que determina a necessidade de
participacao da populacao nos processos deimplantacao de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca da populagao.

Nesta ocasiao, além de participar dos foruns de discussao promovidos pela
empresa PLANARQ), contratada para elaboracao do estudo, a RAS exerceu seu
direito a participacao de forma direta, realizando uma consulta aos moradores
do bairro, a qual chamaram de “plebiscito”. Nessa consulta, segundo o docu-
mento elaborado pelos moradores, “a populacao relatou seus anseios e desejos
para prevencao ou reparagao dos impactos decorrentes da instalacao do bairro
Horto Bela Vista”. Esse desejo de progredir é “uma forma de resisténcia frente as
adversidades, o que demonstra o alto nivel de vida associativa na comunidade.”
(REDE DE ASSOCIACOES DE SARAMANDAIA, 20m, grifo nosso)

No que pese aimportancia da participagdo dos moradores, essa consultanao
teve o condao deinterferir sobre a pertinéncia doempreendimento. O licenciamento
foi finalizado em 2008, de forma quase silenciosa, considerando a magnitude do
empreendimento e as disposicoes contidas no Estatuto da Cidade que regem a
gestao democratica da cidade, notadamente a necessidade de audiéncia do Poder
Municipal e da populacao “nos processos de implantacao de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da populagao.” (BRASIL, 2001)

Nessa fase, coube aos moradores de Saramandaia e comunidades vizinhas
impactadas opinar apenas sobre as formas de mitigar os impactos do empreen-
dimento ja devidamente autorizado pelo municipio. Esse processo resultou na
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elaboragao de um aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado
entre a JHSF Empreendimentos e Incorporacoes S.A. e o Ministério Publico do
Estado da Bahia, em 2008, no qual o empreendedor assume medidas compen-
satdrias e mitigatdrias. Em relagao especificamente ao bairro de Saramandaia,
registre-se a obrigacao de implantar uma praca e uma quadra poliesportiva no
bairro. Navisaode Luisa, dirigente de uma das associacoes que compdem a RAS,
“o pessoal queria mais do que isso. Queria um bairro diferente. Queria algo mais
doqueelesderam. Uma pragafoiirrisério. O objeto nao foi atingido pela grandeza
do Horto Bela Vista. Poderia ter muito mais.”

E nesse contexto que a Universidade Federal da Bahia (UFBA), por meio
da Faculdade de Arquitetura e Grupo de Pesquisa Lugar Comum, propoe a RAS
darinicio, no ano de 2012, a elaborac¢ao do plano de bairro de Saramandaia, com
objetivo de construir de forma participativa propostas voltadas a habitacao,
terra urbanizada, mobilidade, equipamentos e espacos publicos e reversao dos
impactos ambientais. (LUGAR COMUM, 2014)*

Imersos ainda nos confrontos da batalha de negociagbes com a JHSF
Empreendimentos S.A, os moradores de Saramandaia sao surpreendidos por
nova ofensiva, dessavez a proposta do projeto denominado “Via Expressa Linha
Viva”. Esse projeto se insere em um conjunto de intervencbes denominadas
“Salvador Capital Mundial”, apresentado pelo Municipio de Salvador em 2010 €
“em grande parte concebido pela iniciativa privada e ‘doados’ ao Poder Publico.
Colchaderetalhos de proposicoes desarticuladas, sem conexao com os sistemas
de planejamento da cidade”. (LUGAR COMUM, 2013; FERNANDES, 2013b) A Linha
Viva propoe interligar a Rotula do Abacaxi a Estrada CIA/Aeroporto (BA-526).
A pretensao do municipio de Salvador € construir a nova via em regime de con-
cessao comum pelo prazo de 35 anos, tendo um custo estimado de 1,5 bilhao de
reais. Trata-se de uma via expressa (com controle total de acesso), pedagiada,
com seu tracado apoiado na faixa de servidao da CHESF, tendo extensao de 17,7
kmem pistadupla. (TTCENGENHARIA DE TRAFEGO E DE TRANSPORTE, 2012a)

No intuito de viabilizar o Projeto Linha Viva, o municipio de Salvador publicou
o Decreto n°® 20.735, de 19 de abril de 2010, republicado em 2012, declarando de
utilidade publica parafins de desapropriagao uma drea de terra medindo cerca de
4,64 milhdes de metros quadrados, ou seja, 464 hectares. (SALVADOR, 2012) Esse
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decreto abrange parcialmente dreas de mais de 20 comunidades em Salvador,®
podendo causar o despejo forcado de cerca de 8.000 pessoas, atingindo também
terrenos destinados a construcao de 600 habita¢des de interesse social no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. (COMITE POPULAR DA COPA
etal.,, 2014) Emrelagio ao bairro de Saramandaia, a “Linha Viva ocupard 69.763 m2
(21,29%) da area do bairro situada dentro da faixa de servidao da CHESF e 17.637 m=2
(5,38%) fora daquela faixa.” (SALVADOR, 2013a) Portanto, cerca de 1/4 do bairro
estd inserido na poligonal de desapropriagao, o que poderd implicar no despejo
forcado de uma populagao estimada em 3.000 pessoas, segundo estimativa feita
pelo Grupo de Pesquisa Lugar Comum.

O decreto municipal foi publicado sem que houvesse mencao a fonte orca-
mentdria para pagamento das indeniza¢oes, como também nao foi acompanhado
de um plano de reassentamento. No Relatério do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) elaborado pela Empresa TTC — Engenharia de Trafego e Transporte
LTDA, contratada pelo Municipio de Salvador para elaborar o Projeto Bdsico
de Engenharia Viaria e o EIA, constam apenas quatro pardgrafos para tratar do
“Programa de reassentamento da populacao atingida”, sem mencionar de forma
clara quais as comunidades que serao afetadas, o ndmero de familias a serem
relocadas, bem como as alternativas habitacionais. Essa omissao nao parece
um acaso, podendo ser explicada pelo proprio relatério em um trecho que alerta:

finalmente, deve-se atentar pra as condigoes de oportunidade, ou

seja, o projeto foi concebido na “faixa de servidao” das linhas de

transmissao paraevitararetirada macica de populagao, oimpacto
derivado destas agdes e os custos excessivos de desapropriagao (TTC
ENGENHARIA DE TRAFEGO E DE TRANSPORTE, 2012b, p. 3,
grifos nossos)

A escolha de apoiar o tracado da Linha Viva na faixa de servidao da CHESF
pode ser compreendida melhor a partir da leitura dos estudos mencionados, em
queficaevidente que o fator “regularidade-irregularidade” é acionado para funda-
mentar a alternativa dalocalizacao mais vidvel. Se, por um lado, afaixa de servidao
da CHESF se tornou uma opgao de tracado preferencial por gerar menos impacto,
visto que “nado hd ocupagoes urbanas regulares, usos economicos expressivos e no qual
avegetacaojafoiem grande parte suprimida.” (TTC ENGENHARIA DE TRAFEGO

229



230

Adriana Nogueira Vieira Lima

E DE TRANSPORTE, 2012b, p. 45, grifo nosso), por outro lado, a existéncia do
empreendimento Horto Bela Vista, aindaem fase embriondria, se “apresenta como
grande restricao”, pois exigiria “intervencao no meio de um loteamento regular”.
(TTC ENGENHARIA DE TRAFEGO E DE TRANSPORTE, 2012b, p. 46, grifo nosso)

Assim, toda a teia argumentativa vai sendo construida levando em consi-
deragao também o grau de vulnerabilidade dos habitantes e a sua condigao de
ilegais, baseada na centralidade de umainterpretacao ainda dominante do direito
estatal. Nao obstante o reconhecimento da existéncia de habitacao na drea de
servidao da CHESF, destaca-se sempre a sua condicao de irregularidade. Como
dispbe o Relatdrio de Impacto Ambiental, “existem habita¢oes que foram cons-
truidas nessa ‘faixa de servidao’, principalmente ao lado esquerdo da margem, e
gue podem ser consideradas inadequadas, pois nesse local nao deveria haver edi-
ficagoes”. (TTC, 2012b, p. 48, grifo nosso) Por fim, é explicitado de forma clara que
esse enquadramentodairregularidade tem como corolario a negacao de direitos:

QuandodaimplementacaodotracadodalinhaViva, as edificacoes
construidas na faixa deverao ser desafetadas e seus moradores
assentados. Do ponto de vista juridico os moradores nao possuem argu-
mentos significativos para permanecer no local, pois a legislacao vigente
nao permite edificacoes em ‘faixa de servidao’. Esse tipode situacao é
mais facil de ser solucionada pelo Poder Piblico. (TTC ENGENHARIA
DE TRAFEGO E DE TRANSPORTE, 2012b, p. 48, grifo nosso)

ORelatériodo EIA, além de se aproveitar da condicao de vulnerabilidade em
que vivem os moradores da area de servidao da CHESF, omite a informagao de
que diversas familias afetadas nao moram sob os fios de alta tensao, possuindo
titulo de concessao de uso especial para fins de moradia. Também é desprezado
o fato de o bairro de Saramandaia, ha mais de trés décadas, ser demarcado
pelo zoneamento especial, instrumento que em tese deveria garantir o direito a
moradia e a promogao da seguranca da posse.

E possivel perceber, por fim, que a escolha da drea para implantacao da
Via Expressa Linha Viva foi definida a partir da situacao de vulnerabilidade das
pessoas que habitam a drea de servidao da CHESF, forjada a partir da construgao
de uma “zona de nao direitos” e da invisibilidade de direitos conquistados. Esta
trama meticulosamente tecida materializa o significado de “reserva” atribuido
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pelo morador Ddrio quando analisou a acao seletiva do Estado nos conflitos com
aCHESF nafronteira norte do territério, gue “o Poder Publico deixa como se fosse
uma reserva” para agir quando lhe convém. O Projeto Linha Viva parece acionar
justamente esse espaco “reserva” que ficou em “banho-maria”.

Assim, acrescenta Dario, “a comunidade que eles dizem que é ilegal, eles nao
vao ter que pagar muito. Ja tem um habito de nao pagar o que vale. Pra o Poder
Publico na sua esséncia a gente continua como se fosse ilegal, mesmo quando
tem o titulo.” A visao de Dario também é partilhada pela moradora e agente de
saude Tita, quando expressa seu sentimento sobre o ocorrido: “E como se nossa
casa tivesse sendo invadida por um estranho e a gente nao pudesse falar nada.
O pretexto dele é: aqui € invasao e nao tem valor nenhum”.

Agora eles estao querendo tirar rodovidria, quer tirar Detran. Ninguém sabe.
Dona Mércia, moradora de Saramandaia

Adentrando a fronteira Sul do bairro, a Linha 2 do Sistema Metroviario
Salvador-Lauro de Freitas tem um trajeto de 20,6 km. Para viabilizar o projeto,
o Governo do Estado da Bahia optou por uma modelagem que envolve uma
Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade de concessao patrocinada, instru-
mento disciplinado pela Lei n°®11.079 de 2004. Por essa equagao, ha a outorga de
bens e servicos publicos ao setor privado, sendo adicionada a tarifa paga pelos
usuarios a contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.
Com ofito de tornar a equacao ainda mais atrativa aos investidores, mitigando
os custos de sua implantacao e operacao, o estado da Bahia incluiu no edital
a possibilidade de disponibilizar dreas de propriedade estadual localizadas no
entorno daextensaodas Linhas1e 2 paraque nelas sejam desenvolvidos projetos
associados. (BAHIA, 2013d)

APPP do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas se vale de umaestru-
tura de gestao ja existente no estado da Bahia, criada para garantir um ambiente
seguro que inspire lisura e credibilidade para os parceiros privados e investidores
em projetos envolvendo PPP. Essa estrutura abarca o Conselho Gestor do Programa
de Parcerias Publico-Privadas do Estado, o Fundo Garantidor Baiano de Parceria,
bem como instancias especiais para realiza¢ao das licitagoes do Estado. Nesse
sentido, o Governo da Bahia firmou contrato com a BM&BOVESPA S.A para a
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prestacao de servicos de consultoria e assessoria nos procedimentos de leilao e
audiéncias publicas envolvendo contrata¢bes na modalidade de PPP.

Esse conjunto de cautelas nao se estendeu aos habitantes da cidade
impactados pelas obras do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas.
As disposicoes constantes no edital, por exemplo, referentes a dreas pertencentes
ao Estado no entorno da extensao das Linhas 1 e 2 para desenvolvimento dos
projetos associados, nao detalha as diretrizes para execugao dos projetos, como
também nao identifica as dreas que serao disponibilizadas. Ao que tudo indica,
essas areas nao serdo destinadas a habitacio de interesse social, portanto essa
opcao contraria a Lei Estadual n°11.041, de 7 de maio de 2008, que instituiu a
Politica e o Sistema Estadual de Habitagao de Interesse Social (PEHIS e SEHIS,
respectivamente) quando estabeleceu, com base no artigo 169 da Constituicao
do Estado da Bahia,*a “utilizacao prioritdria de terrenos de propriedade do Poder
Publico para a implantacao de projetos habitacionais de interesse social e de
regularizagao fundiaria.” (BAHIA, 2008)

Em que pese aimportancia do Sistema Metrovidrio para viabilizar o trans-
porte publico, a proposta apresentada negligencia a politica do uso do solo e os
impactos que o empreendimento causard as comunidades adjacentes em razao
deremocao, ruido, enfraquecimento das atividades econémicas. Esses impactos
e a falta de clareza quanto a destinacao dos terrenos onde estao localizados o
terminal rodovidrio e o Detran deixaram os moradores de Saramandaia bastante
apreensivos, visto que eles possuem fortes vinculos com ambos locais, que
envolvem nao apenas a apropriacao do espaco pelos ambulantes. A circulacao
de milhares de pessoas em torno desses equipamentos publicos gera o aqueci-
mento dos pequenos comércios existentes no bairro. Acrescente-se também o
fato de o patio do Detran servir como um “espago de respiro para criancas” como
lembra a diretora da Escola de Saramandaia. Para Tuca, lideranca do bairro, a
proposta de retirar a rodovidria e o Detran significa que “eles querem empurrar
todo mundo para o subtrbio e criar uma periferia Unica, para que os empresarios
fiquem nessa drea do Iguatemi”.

Diante da ameaca de conversao de cerca 16 hectares de terra publica em
ativos imobilidrios, os pesquisadores no Grupo de Pesquisa Lugar, no ambito
do plano de bairro de Saramandaia, elaboraram uma proposta de “Parceria
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Publico-Popular” que buscava se contrapor a proposta governamental apresen-
tando um projeto que tencionava articular ademanda sociala mobilidade urbana
por meio da utilizagao de oito hectares ocupados pela rodovidria e pelo Detran
para construcao de creche, escola, habitagoes, centro recreativos etc. (LUGAR
COMUM; REDE DE ASSOCIACOES DE SARAMANDAIA, 2013)

Embora as dreas destinadas ao Detran e a rodovidria nao tenham sido inse-
ridas no escopo da PPP do metr§, hd a pretensio,? quando esses equipamentos
forem desativados, que 0s 16 hectares por eles ocupados sejam afetados para a
Empresa Baiana de Ativos S.A. (BAHIAINVESTE), sociedade de economia mista
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado e criadaem 2015
para, dentre outras finalidades, “estruturar e implementar operacoes com vistas
a captagao de recursos financeiros junto ao mercado financeiro ou de capitais,
lastreados ou ndo nos ativos integrantes do seu patriménio, para a viabilizacao
de investimentos considerados estratégicos pelo Estado da Bahia.” (BAHIA,
2015b)* A criagao dessa empresa estd inserida na logica da mobilizagao de recursos
publicos e privados parainvestimento em obras deinfraestrutura e segue a cartilha
dasdiretrizes propostas pelo Banco Mundial, gue apontam para a mobilizacao de
terras publicas para financiamento das parcerias publicas e privadas.

Aexposicao dos elementos que compbem os trés projetos belicosos nos ajuda
aentender melhora sensacaode enclausuramento externada pelos moradores. De
fato, quase que simultaneamente os moradores viram o seu territdrio atacado por
trés megaempreendimentos previstos para seremimplantados nas fronteiras norte,
leste e sul do bairro. Esses projetos envolvem cifras biliondrias, ocupam dimensoes
astrondmicas, aniquilam espacos publicos e comuns, dificultam ou negam o acesso
ainformacbes e acionam atores cuja atuacao extrapola o dmbito local.

Embora a voracidade desses empreendimentos assuste os moradores,
nao sao capazes de aniquilar o potencial insurgente, sendo comuns afirmagoes
como a de Tico, lider esportivo do bairro: “A massa do dinheiro vai querer pegar
Saramandaia. Hoje a gente sé estava com o Iguatemi gue ja se expandiu e ja
tem o Salvador Shopping, e agora o Horto Bela Vista. Saramandaia td recuada.
Temos também a Linha Viva. E muito dificil Saramandaia ficar onde est4 hoje”.
Assim, os moradores nao apenas resistem as ofensivas, mas lancam alternativas
por meio de prdticas materiais e simbdlicas que operam em diversas escalas para
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enfrentamento dos projetos belicosos. Em funcao do Projeto Linha Viva ameagar de
forma mais direta o direito a moradia por causa da previsao de milhares de remo-
¢Oes, areacao dos moradores concentrou forca para evitar a suaimplementacgao.

0 contra-ataque dos moradores: defesa do territério ameacado
pelo Projeto Linha Viva

Assim que os moradores tomaram conhecimento do Projeto Linha Viva,
Dona Vilma, lideranga da primeira geracao, que esteve a frente da luta contra a
derrubada da cerca da rodovidria na década de 1980, de pronto advertiu: “Hoje
ainda tem choque. Tao querendo tirar Saramandaia com essa tal de Linha Viva
que vem ai. Tem muita luta por ai. Até agora a gente ta lutando. Nao cansa, a
gente nao pode ficar sem a moradia.”

A “grandeza” do Projeto evidenciava que, para enfrentar a luta anunciada
por Dona Vilma, os moradores precisavam transitar em vdrias escalas, acionar
velhos agentes e contar com um vasto repertdrio de praticas participativas que
combinassem a presencga nas esferas publicas institucionalizadas, a participagao
direta® e os protestos.?

Aexperiénciaacumulada nabatalha travada contraaJHSF Empreendimentos
S.A.naopoderia serdesperdicada. Algumas liderancas que participaram desse pro-
cesso passaram aassumir também o protagonismo na resisténcia contra o Projeto
Linha Viva. Este momento também é marcado pelo despontar de alguns jovens
que contribuiram de forma significativa, atuando como tradutores entre o mundo
académico e arealidade do bairro ou fazendo uma ponte entre as informacoes que
circulavam pelas ruas e becos do bairro e o mundo cibernético das redes sociais.

Esta articulacao foi ocorrendo de forma processual. Na medida em que as
acoes eram travadas, novos atores eram descobertos e velhos eram redescobertos.
Os primeiros contatos fora do bairro ocorreram no final do ano de 2012 durante a
tentativa do entdo prefeito de Salvador de realizar uma audiéncia publica sobre o
Projeto Linha Viva. Esses primeiros contatos, realizados de forma acanhada e des-
confiada com asliderangas de moradores de Cassange, Tancredo Neves e Alphaville
2, foram o primeiro passo para a formacao do Movimento Linha Viva NAO.?7
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Nesse processo de luta contra o Projeto Linha Viva, era preciso encontrar
as pecas do quebra-cabeca que ajudassem a compreender efetivamente no que
consistia a proposta, por onde incidia e quais as pessoas que iriam ser afetadas.
A articulagao entre escalas de conhecimento foi fundamental para acessar as
informacoes, descortinar as fragilidades dos argumentos apresentados pelo corpo
técnico contratado pelo municipio e, sobretudo, apresentar alternativas. Neste
sentido, as oficinas realizadas no ambito do plano de bairro, projeto de extensao
universitdria do Grupo de Pesquisa Lugar Comum, se tornaram um espago no
qual os moradores convergiam para buscar subsidios e aliados, de modo a tornar
as relagcbes com o municipio de Salvador e com as instancias judiciais um pouco
menos assimétricas. Por outro lado, os embates em torno do Projeto Linha Viva
faziam com que a proposta de extensao de intervir na escala do bairro ultrapas-
sasse fronteiras, agucando também o instrumental do plano de bairro para o
enfrentamento dos conflitos e a luta pelo direito a cidade.

A primeira pista encontrada para verificar as comunidades atingidas foi o
decreto municipal que declarava de utilidade publica para fins de desapropriacao
visando aimplantacao do Projeto Linha Viva. A partir das coordenadas geograficas
contidas nesse documento, o Grupo de Pesquisa Lugar Comum buscou traduzi-las
por meio de instrumentos de representacao que permitissem aos moradores iden-
tificar as dreas atingidas pelo projeto, sendo utilizados mapas, sobreposicao de
imagens, maquetes etc.

Assim, em um espago comunitdrio do bairro, pneus empilhados foram trans-
formados em mesas improvisadas para permitir a exposicao de todos os trechos
dos 464 hectares decretados para fins de utilidade publica. (SALVADOR, 2010b)
Nessa cartografia, era possivel identificar os campos de futebol, os espacos de
cultos, os equipamentos educacionais, as sedes das associacoes, as hortas comu-
nitarias, as moradias, todos os lugares que seriam afetados caso o projeto fosse
implantado. Deste modo, os mapas elaborados forneciam algumas “chaves” para
que os moradores de Saramandaia e outras comunidades afetadas pelo projeto -
aexemplo de Cassange, Alphaville 2, Vila Sao Francisco e gestores do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades (Condominio das Mangueiras e Residencial
Zumira Barros), j4 articulados no Movimento Linha Viva NAO! - comegassem a
desvendar o significado do Projeto.
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A noticia sobre os mapas se espalhou rapidamente dentro do bairro de
Saramandaia. Todos os dias, dezenas de moradores se dirigiam ao escritério do
plano de bairro, dvidos por informacoes. Entravam timidos e, assim que tinham
oportunidade, diziam “eu vim aqui pra ver se a minha casa vai sair.” Em seguida, de
pronto perguntavam “posso olhar a casa do meu vizinho também?” Muitos safam
aliviados, outros mais apreensivos. Alguns voltavam vdrias vezes para saber se havia
alguma novidade. Aos poucos, o escritério do plano de bairro foi sendo transformado
em um repositorio de memarias compartilhadas e incertezas quanto ao futuro.

A incerteza do devir reverberava em vdrias geragbes. O desenho colado
na parede do escritdrio do plano de bairro, feito por uma menina de cerca de 9
anos, se comportava como reflexo da mistura dos sentimentos e das marcas da
exclusao. Nele havia umacasa, umaescola, um sol brilhante, um coracao e frases
que diziam “eu moroem Saramandaia a um tempo, porque ela tem que sair daqui

»occ

agora?”, “Saramandaia nao deve ir embora”, “eu sou feliz em Saramandaia”,
“Saramandaia é nossa”. Estas inquietacdes resumiam o sentimento de varios
moradores que passavam pelo escritdrio do plano de bairro, mas obviamente
nao eram unanimes. Em alguns casos, o projeto era também interpretado como
a possibilidade de ser compensado através do pagamento de uma indenizacao.
Nessa perspectiva, Dind, moradorada drea de servidao da CHESF, opina: “Pramim
era bom que passasse o projeto. Todo mundo quer sair dali. Todo mundo nao sei,
mas eu quero. Ali é tranquilo pra morar, se vocé souber entrar e sair. Na verdade,
é porque alinao tem um beneficio, a gente sempre esperou, teve sonho e nada”?

De todo modo, em todos os casos a falta de informacao e a perspectiva de
sair do bairro gerava uma grande apreensao. As histdrias experimentadas ou
relatadas sobre os processos de desterritorializacao apontavam que a saida para
outro territdrio, em regra, implicava no acirramento da precarizagao territorial.
(HAESBAERT, 2014) Seu Carlos, 73 anos, morador antigo do bairro, por meio de
sua propria experiéncia buscava explicar:

A Linha Viva estd obscura, mas eu acho que a intengao deles (os poderosos,
as pessoas de condicoes, os latifindios da vida, os Bela Vista da vida) é abrir
pra botar esses espigoes. Quando a senhora for Id pro lado do Chame-Chame,
subindo do Calabar, foi onde eu nasci. Ainda tenho o nome da rua na memdria,
Onde eu morava tem um prédio com 15 andares. Eles tiraram a gente e querem
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tirar da mesma forma aqui. Eles tiraram todos. Eu pedi que pelo menos nos desse
uma casa. Deram no Nordeste de Amaralina. Isso aconteceu em 1968. Isso vai
acontecer aqui. Vao tirar o pessoal de Saramandaia. Onde eles qguerem botar o
pessoal? Vao tirar daqui e vao querer botar em Lauro de Freitas, Simoes Filho.

Nesta conjuntura, ao se verem privados do acesso aos canais de didlogo e
informacao, os moradores de Saramandaia, juntamente com os demais sujeitos
coletivos de direito que integravam o Movimento Linha Viva NAO!, recorreram
ao Poder Judicidrio nas suas multiplas instancias, encaminharam denuncias a
Relatoriada ONU para o Direito a Moradia Adequada e participaram ativamente
daaudiénciaintitulada “Pedagio Urbano e Projeto Linha Viva: restricoes veicular
e alternativa de financiamento do transporte publico ou privatizacao do espaco?”,
promovida pela Subcomissao Especial de Desenvolvimento Urbano da ALBA,
realizadaem dezembro de 2012 visando abrir esferas publicas nas quais o Projeto
Linha Viva pudesse ser discutido.
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Figura 33
Moradores de Saramandaia na audiéncia na ALBA
Fonte: Ana Fernandes (2012).
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Neste cendrio, era preciso também dar visibilidade nao apenas aos impactos
do projeto, mas, sobretudo, aos sujeitos afetados e suas histérias, de modo que
os moradores buscam manter ativos os lacos de vizinhancas e a memoria de luta
afim defortalecer o contra-ataque a umaintervencao que conjugava dimensoes
fisicas e simbdlicas ao enaltecer vulnerabilidades e revisitar estigmatizagoes.

E nesse contexto que o documentdrio “Saramandaia Existe” realizado em 2013
pelo Grupo de Pesquisa Lugar Comum e pela RAS, também contribuiu no processo de
mobilizagao. (LUGAR COMUM; REDE DE ASSOCIAC@ES DE SARAMANDAIA, 2013b)
Ao ser disponibilizado nas redes sociais, alavancou o sentimento de pertencimento
que pode ser resumido nas palavras da moradora Flavia, publicadas no Facebook:
“Eu existo! Meu vizinho existe. Minha rua existe! Meu bairro, Saramandaia, deve ser
respeitado por existir!” Ela lembra que ao assistir o video ficou com uma sensagao
de que “A gente era importante, que a gente tinha histéria. O video mostrava que
a gente estava organizado e que nao estava alheio ao que estava acontecendo. Foi
alémdo Projeto Linha Viva”. Essas expressoes espontaneas que circulavam nas redes
sociais vinham de pessoas de dentro e fora do bairro, a exemplo da charge elaborada
pelo cartunista Vitor Teixeira em apoio aos moradores do bairro.

Assim também, ao caminhar pelas ruas do bairro, era possivel ver grafitagens
como a constante da Figura 34, feita pelo morador e artista plastico Tito Lamano
muro do Detran. O “Saramandaia Existe” levava a palavra a se tornar “selvagem,
inscrevendo nos muros, escapando das prescrigoes e instituicoes”. (LEFEBVRE,
1999, p. 30) Essa constelagao de atos de protesto nutria um potencial insurgente
que pode ser revelado nas palavras de Dona Lucia, lideranca da primeira geragao:
“A gente ta na cidade. A gente estd proximo dos tubaroes, dos baroes. A gente
sabe que nao é bem vista, mas queira ou nao queira, eles tém que aguentar a
gente, foi porisso que nds lutamos, nds trabalhamos e nés estamos aqui™.

No entanto, apesar dessas mobilizacdes, importa mencionar que o Projeto
Linha Viva afetava os moradores de forma diferenciada. Em alguns casos, a
“grandeza” do projeto era tida como fato inexordvel. Alguns moradores preferiam
esperar e apostar em uma “solucao divina”. Outros nao acreditavam ser possivel
opor-se aintervengao, como se posicionaa moradora Luzia: “Minhafilha, eu nao
sei, € muito dinheiro envolvido, é muita gente grande, como a gente ja viu uns
bairro sendo eliminado. Nesse pais o dinheiro fala mais alto. Pelo movimento
que a gente vé ai nao vai ser bom nao.”
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Grafite feito pelo artista e morador de Saramandaia, Tito Lama, no muro do Detran
Fonte: Arquivo pessoal da autora (2013).

E importante lembrar que as contraposicoes dos moradores de Saramandaia
ao Projeto Linha Vivaforam exercidas em um contexto politico local extremamente
refratario a participacao popular na construcao democrdatica da cidade. Apesar de
o Estatuto da Cidade ter previsto um vasto leque de instrumentos voltados ao
exercicio da gestao democrdtica da cidade, cuja experimentacao ganhou forga a
partir da criagao do Ministério das Cidades em 2003 e que, além de adotd-los no
processo de elaboracao de diversas politicas publicas, também atuou no processo
de indugado dos arranjos participativos na esfera local, no campo das politicas
urbanas essa experimentacao democratica foi exercitada de forma diferente, em
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diferentes contextos. O Conselho Municipal das Cidades de Salvador, por exemplo,
so foi efetivamente instaurado em 2014, ou seja, mais de 10 anos apos o Conselho
Nacional das Cidades e depois de muita pressao dos movimentos sociais.

Os protestos, somados a atuacao na esfera institucional, buscavam inter-
romper o curso autoritdrio imposto pelo projeto de modo a forgar a abertura de
esferas pUblicas vibrantes onde muitas visoes conflitantes pudessem se expressar.
(MOUFFE, 2007) Neste sentido, podemos afirmar que nao era apenas o Projeto
Linha Viva de per si que estava sendo guestionado, o préprio exercicio do direito
a participacao havia se configurado como objeto de disputa.

Audiéncia privada foi 0 nome que apelidamos o evento da Prefeitura.
Vitor, morador de Saramandaia

No intuito de tentar garantir o acesso aos dados e a participagao nos pro-
cessos decisdrios, os moradores colocaram o ordenamento juridico sob tensao.
Esse processo que foi iniciado com audiéncia publica sobre o Projeto Linha Viva,
convocada pelo municipio de Salvador, culminou com o processo de judicializagao
do direito a cidade.

A organizacdo para participar da audiéncia publica sobre o Projeto Linha
Viva comegou dias antes no bairro de Saramandaia. Primeiramente, os moradores
realizaram uma reuniao com a participacao de liderancas de outras comuni-
dades afetadas e estudantes e pesquisadores do plano de bairro. Essa reuniao
teve o objetivo de compreender os termos do Decreto Municipal n° 24.231, de 10
de setembro de 2013, que dispunha sobre o “processo de participacao popular
na audiéncia publica designada para apresentacao e discussao da modelagem
referente ao Projeto Linha Viva.” (SALVADOR, 2013b)

Estranhamente, o decreto municipal silenciava em relacao aos dispositivos
contidos no Estatuto da Cidade que versam sobre gestao democratica e partici-
pacao popular.No seu preambulo, anunciava expressamente a sua adequacgao ao
art. 39da Lei Federal n° 8.666 de 1993 (que dispoe sobre licitagoes) e estabelecia,
no art. 4°, os objetivos da audiéncia piblica: “I—informar os aspectos relevantes
relativos ao projeto; I — colher contribuicoes para a elaboragao do contrato e do
edital de licitacao correspondentes”. Nele, havia uma remissao a um site oficial,
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noqualaminutado edital poderia seracessada. Por sua vez, no site mencionado,
o edital determinava que as pecas relativas ao Projeto da Linha Viva sé pode-
riam ser acessadas mediante solicitacao que deveria ser feita presencialmente
na Secretaria Municipal de Transporte e Urbanismo, devendo os interessados
fornecer nove midias em CD para viabilizar a reproducao.

O conteldo do decreto gerou indignacao entre os moradores. Era preciso
definir agoes que garantissem a participacao efetiva, considerando as inu-
meras restricoes e condicionantes impostas.® Assim lembra Vitor, morador de
Saramandaia, ao comentar sobre o assunto: “Foi uma injustica terem marcado
uma audiéncia segunda-feira, longe e cedo. Isso fez a gente ter coragem paracriar
amobilizacdo em Saramandaia. Era hora de formar o pessoal de Saramandaia.”

O trabalho foi dividido levando em consideracao as microcomunidades
existentes e os vinculos de confianca e conhecimento da lideranga em relacao aos
moradores que seriam mobilizados. Vitor relata, “A gente separou pela drea do Morro
que € a minha drea, pela Rua Tubo foi Tuca, Dona Zuca foi no Bole Bole e Moisés
ficou pela Horta.” A informacao partia das ruas principais, adentrava nos becos, ia
se enraizando até chegar a casa do morador. Paraisso, as liderancas se valiam das
redes devizinhanca que multiplicavam ainformacao. Este convite era reforcado por
um carro de som que rodava o bairro anunciando o dia e horario em que a audiéncia
publicairia ocorrer. Segundo Vitor, o plano era simples e deu bom resultado:

A gente entregou panfleto, chamando de boca em boca, explicando o que era a
Linha Viva e dizendo que a gente precisava impedir que o projeto acontecesse do
jeito que eles estavam querendo. Cada morador contactado recebia um pacote
de panfletos e uma tarefa para avisar o seu vizinho: sem luta ndo tem vitéria.

Eram seis horas da manha quando os moradores, a maioria com idade
superior a 30 anos, comegaram a surgir de todas as partes do bairro em direcao
a Rua Santana Barbara, local onde estavam estacionados os dois 6nibus que
iriam conduzi-los até o local da audiéncia publica. Embora a audiéncia estivesse
marcada para acontecer entre g:00h e 11:00h, 0s moradores se apressaram para
entrar nos veiculos. Era preciso cumprir as condi¢des impostas pelo decreto.
A norma era clara quando determinava que o auditdrio seria acessado pelos
interessados por ordem de chegada, o acesso so seria permitido até o limite da
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ocupacao nominal do auditdrio e ndo seria permitida a entrada de pessoas apds
15 minutos da solenidade de abertura.

Assim, atentos as regras do regimento e cientes das restricbes quanto ao
numero de assentos do auditdrio (apenas 100 lugares), os moradores estavam
decididos a serem os primeiros a chegar ao local. As sete horas da manh3, o
primeiro 6nibus seguiu em direcao ao Parque Tecnoldgico do Estado da Bahia,
situado na Avenida Luis Viana (Av. Paralela), distante cerca de 14 km do bairro.
No percurso, as liderancas entregaram aos moradores camisas contendo as
frases “Comissdo de Saramandaia”, “Saramandaia € nossa” e “Linha Viva Nao”.

Ao chegarem ao Parque Tecnoldgico, os moradores, inclusive os idosos, foram
obrigados a descer do 6nibus e seguirem andando até o prédio onde estava locali-
zado o auditorio. Aos poucos, puderam se aproximar, sendo surpreendidos com a
presenca de um forte aparato policial, composto por policiais militares e guardas
municipais. No patio, ja havia cerca de 15 pessoas dispostas em fila esperando
para exercer o direito a participagao. Por volta de 8:00h os servidores municipais
chegaram ao local, momento em que mais de 100 pessoas aguardavam para pro-
ceder a identificagao e assinar a lista de presenca, requisito exigido pelo decreto
paraacessar o auditdrio. Apds a coleta de assinaturas, a porta do espaco foiaberta,
sendo que cercade um1/3dolocaljd estava ocupado. A maioria dos moradores de
Saramandaiaque assinaram a lista de presenca foiimpedida de entrar no auditério.

Quando os moradores que estavam no segundo 6nibus conseguiram chegar
ao local da audiéncia, ja encontraram o recinto isolado por barreiras de ferro e
dezenas de policiais militares, sendo obrigados a permanecer do lado de fora jun-
tamente com moradores de outras comunidades afetadas pelo projeto (Cassange,
Tancredo Neves, Alphaville 2, Vila Verde etc.), representantes do Instituto dos
Arquitetos do Brasil, estudantes universitarios, Movimento Passe Livre, Tarifa
Zero, Movimento Desocupa Salvador, Movimento Vozes de Salvador, Conselho
de Arquiteturae Urbanismo da Bahia, Sociedade Brasileira de Urbanismo, verea-
dores dabancada de oposicao da Camara Municipal de Salvador e representante
da Comissao de Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa da Bahia.

O clima permanecia tenso, dentro e fora do auditdrio. As 9:00h, horario
marcado para o inicio da audiéncia, mais de 200 pessoas aguardavam do lado
externo. Os moradores de Saramandaia, utilizando um megafone improvisado
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ligado a bateria de automovel, gritavam palavras de ordem: “Saramandaia existe!

|1

Linha Viva nao!”. Aos poucos, diversas pessoas presentes também passaram a
acessar o megafone para tecer suas consideracoes, impedidas de serem apre-
sentadas na audiéncia publica.

J¢¢

No interior do auditdrio, as pessoas gritavam: “suspende, suspende!“efaixas
contendo frases como “Linha Viva Mata”, “Linha Viva desabriga” eram abertas
pelos participantes. Apesar de toda esta tensao, o ouvidor geral do municipio
abriu ostrabalhos da audiéncia, sendo feita uma apresentacao pelos técnicos da
TTC, empresa contratada, sobvaias e protestos. Como se nada estivesse aconte-
cendo, a equipe administrativa distribuia o formuldrio para que os participantes
encaminhassem por escrito suas consideragoes sobre o projeto, nos termos do
decreto que dispunha que “somente seriam aceitas as manifestacoes escritas e
devidamente identificadas.”

Enfim, porvolta das11:0oh foi declarado o encerramento da audiéncia, sendo
informado pelo Secretdrio da Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte
(Semut) que quem quisesse “participar” que o procurasse em seu gabinete. Essa
vontade de negociar “umaum” é reafirmada em entrevista concedida aimprensa.
“Nao € algo feito a atacado. Serd por varejo. Sao familias que invadiram uma
area de risco embaixo da linha de transmissao da CHESF, de 220 mil volts. Elas
seraorealocadas para lugares proximos.” (PREFEITURA..., 2013) Os moradores de
Saramandaia deixaram o Parque Tecnoldgico com o dubio sentimento de revolta
e de dever cumprido, como lembra Vitor:

Havia um sentimento de revolta, como pode fazer uma audiéncia publica em
um lugar tao distante, chegamos no hordrio e nao pudemos falar. A gente estava
comuma lista de irregularidades e nao deixaram a gente se expressar. Por outro
lado também havia a sensacao de dever cumprido. A gente conseguiu mostrar
que somos um povo e que mesmo sem conhecimento Saramandaia existe e que
a Linha Viva ndo ia acontecer de qualquer jeito.

Nao era possivel dar trégua. No dia seguinte, uma comissao formada por
moradores de Saramandaia, Pernambués, Alphaville 2, Cassange e membros
do Grupo de Pesquisa Lugar Comum participaram de uma reuniao com os
defensores publicos que estavam presentes na audiéncia publica. Com base em
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documentacao apresentada e em diversas reportagens veiculadas na imprensa
sobre a audiéncia, foi ajuizada, pela defensoria, uma acao civil piblica visando
a nulidade da audiéncia publica, fundamentada nos principios da publicidade,
da transparéncia e da gestao democratica da cidade contidos na Constitui¢ao
Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, que foi deferida, em carater liminar, pelo
juiz da 6% Vara da Fazenda Piblica da Comarca de Salvador.

O pedido de liminar concedido foi agravado pelo municipio de Salvador,
sendo exaltados, sobretudo, argumentos nos quais o poder discricionario dos
administradores publicos e a democracia representativa prevalecem sobre o
direito a participacaodireta dos cidadaos. Emface dos argumentos apresentados
pelo municipio, a desembargadora relatora da 32 Camara Civel do Tribunal de
Justica da Bahia suspendeu a liminar de nulidade da audiéncia sob o argumento
de ter havido “ampla participacao popular” e que se tratava de um projeto de
via publica, cujainterrupgao poderia “causar a parte lesao grave e de dificil repa-
ragao”. (BAHIA, 2012, 2013a, 2013b) A decisao da desembargadora incorre em erro
aonao perceber que “amobilizacao que existe expressa a luta pela participacaoe
nao a discussao ampla e democratica sobre o mérito do projeto.” (FERNANDES;
LIMA, 2014) Ademais, a posicao da desembargadora demonstra a dificuldade do
Poder Judicidrio em garantir os avancos incorporados na legislacao, fruto da luta
histdrica pelo direito a cidade.

O Judiciario faz da lei uma promessa vazia, em que se mostra
incapaz de traduzir novos direitos, novos processos sociais para
areconstituicao permanente do social; impotente para exercitara
umamediacao aptaacaptaraimensaexplosividade dos conflitos
sociais modernos, que sequer sao vislumbrados pela organizagao
de um sistema que nao aferiu as consequéncias da mudanca de
paradigmas para sua atuagao (SOUSA JUNIOR, 1996, p. 95)

Assim, o Poder Judicidrio conferia legalidade a uma audiéncia publica que
efetivamente nao aconteceu, acatando a tese que buscava transformar a luta
pelo direito a participacao em um aparente processo participativo, de modo a
parecer estar-se cumprindo as formalidades exigidas pela Lei Federal 8.666/1993,
que determina a obrigatoriedade da realizacao de uma audiéncia publica sempre
que o valor estimado da licitagao for superior a 150 milhoes de reais.
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Querem dar legalidade, na verdade, a algo que ja foi considerado ilegal.
Dario, morador de Saramandaia

O Projeto Linha Viva foi introduzido no ambito da legislagdo municipal
mediante as Leis Municipais n°8.378/2012 (PDDU da Copa), 8.167/2012 € 8.379/2012,
operando modificagao substancial no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) e na Lei de Ordenamento e Uso do Solo Urbano (LOUOS). Em apertada
sintese, a nova legislacao propunha umaamplaalteracao dosindices urbanisticos,
modificacao no zoneamento e mudancas estruturais no sistema viario.

Essas modificacoes, fundamentadas na necessidade de preparar a cidade
para receber os investimentos advindos da Copa do Mundo de 2014, foram rea-
lizadas sem gue houvesse participacao popular e sem estudos técnicos que as
fundamentassem, afrontando o Estatuto da Cidade, que prevé a participagao
social de varios segmentos da comunidade como requisito de validade dos
planos, programas e projetos urbanisticos, sendo expressamente determinado
que o processo de elaboracao do plano diretor deve ser precedido de audiéncias
publicas e debates, além de ampla publicidade dos seus documentos.

Em face da violagao aos principios e diretrizes que regem a gestao demo-
cratica diversas entidades, reunidas em um amplo férum de defesa da cidade,
propuseram uma representacao ao Ministério Plblico do Estado da Bahia. Como
resposta, houve o ajuizamento de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) perante a Constituicao do Estado da Bahia que prevé a garantia de par-
ticipacao da comunidade no planejamento municipal. O desembargador relator
deferiu a medida cautelar requerida para suspender provisoriamente a eficacia
do PDDU da COPA e dos dispositivos da LOUOS que versavam sobre assuntos
que devem fazer parte do conteldo minimo dos planos diretores.

Essadecisao ganhou notoriedade nos meios de comunicagao locais e a dis-
putaentre os diversos setores que compoem a cidade adentrou o Poder Judiciario
por meio dos Amici curiae (amigos da Corte), figura processual que permite, em
tese, tornar o judicidrio mais acessivel mediante intervencao assistencial de
entidades representativas em processo de controle de constitucionalidade.
Nesse caso, foram constituidos como Amici curiae a Associacao de Dirigentes
de Empresas do Mercado Imobilidrio da Bahia, a Federacao da Associacdes de

245



246

Adriana Nogueira Vieira Lima

Bairros de Salvador, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia,
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia, o Sindicato dos Arquitetos e
Urbanistas do Estado da Bahia, o Instituto de Arquitetos do Brasil, a Sociedade
Brasileira de Urbanismo e a Ordem dos Advogados da Bahia.

Contudo, antes que houvesse o julgamento do mérito pelo Pleno do Tribunal
de Justica, o Ministério Publico Estadual e o municipio de Salvador firmaram um
acordo solicitando que o Tribunal de Justica confirmasse a inconstitucionalidade
das leis, mas que operasse a “modulacao de efeitos” em relacao a diversos dispo-
sitivos, dentre os quais aquele que previa a criacao de umavia arterial compativel
com o Projeto Linha Viva.

A modulagao de efeitos permite, por razoes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, gue dispositivos considerados nulos por serem
inconstitucionais possam produzir efeitos juridicos validos por um determinado
tempo. Trata-se, portanto, de um dispositivo de excecao e, nesse sentido, a sua
admissao dependeria da aprovagao de 2/3 dos desembargadores que compoe
o Tribunal de Justica da Bahia. Em face da perspectiva que implicaria em “dar
legalidade a aquilo que ja foi considerado ilegal, ressuscitando a Linha Viva”,
como explica Dario, morador de Saramandaia, era preciso convencer os desem-
bargadores de que o projeto nao configurava como excepcional interesse social.

Nesse momento, os moradores de Saramandaia, que até entao estavam
alheios ao processojudicial, buscaram compreender o significado da modulacao
paraaconstrucao do Projeto Linha Viva. Eram termos técnicos, herméticos, noti-
cias veiculadas nos jornais de forma incompleta e confusa. Enfim, modulacao,
liminares, agravos de instrumento, recursos, esse linguajar invadiu o repertdrio
cotidiano dos moradores. Entrar nesse mundo ndo era uma tarefa facil e, apesar
daforte apreensaovivida, alguns preferiam apostar najustica divina. Como dizia
Dona Vilma, ao comentar as disputas judiciais, “deixa la os homens decidirem,
Deus esta olhando por nés”. Na medida em que os atos processuais iam sendo
desenvolvidos, a situacao ia ficando ainda mais complexa e confusa para os
moradores, demonstrando a dificuldade do direito se tornar permedvel e acessivel.

Uma manifestacao foi realizada em frente ao Tribunal de Justica da Bahia
na ocasiao do inicio da sessao de julgamento,® com participagao de moradores
de Saramandaia, Cassange, Alphaville, vereadores de oposicao, estudantes
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universitdrios, Movimento Passe Livre e Unido Nacional de Moradia Popular,
buscando demonstrar que a Linha Viva ndo poderia ser enquadrada na hipdtese
de “excepcional interesse social”.

Apesar dos esforcos empreendidos, o Desembargador Relator ndo acolheu
asrazbes apresentadas e proferiu o seu voto no sentido de estender a modulacao
de efeitos ao Projeto Linha Viva. Essa posicao foi seguida por dezenas de desem-
bargadores, sem que em nenhum momento a ameaca de despejo de milhares
de familias fosse aventada para basilar a ponderacao do que efetivamente seria
compreendido como “excepcional interesse social”.

Essainvisibilidade, relativa aos moradores de Saramandaia e demais comu-
nidades atingidas, sé foi quebrada quando um desembargador proferiu o seu voto
divergente, no qual explicitamente denunciava o afastamento do juridico em
relacao ao mundo social. Nele, o julgador chamava atengao para o fato de que a
modulacao do Projeto Linha Viva significava o esquecimento dos “periféricos de
Saramandaia”, do “Zé Povinho”. Assim, argumentava:

Pra onde vai essa gente, tangida pra onde? Nao se pensou nao se
refletiu. E essa gentalha, esse Joao de coisa nenhuma. Eu estou
preocupado. O desembargador Clésio disse que o meu voto era ser
ideoldgico. Ndo, o meu voto nao éideoldgico, e talvez seja. Nao se
concebe nenhum juiz asséptico sob o ponto de vista ideoldgico. O
juiz tem que ser imparcial, neutro ndo. Inclusive neutro nas suas
afetividades nao pode ser. O juiz é educado, nascido, formatado,
como ser humano como outro qualquer, evidentemente sofrendo
os influxos, as influéncias educacionais, religiosas, éticas enfim
vivenciais que todo ser humano recebe. Nao se exige do juiz essa
assepsia ideoldgica. [...] O meu voto € ideoldgico sim, mas abs-
traindo a minha imparcialidade. (BAHIA, 2014)

O voto do desembargador confere uma quebra no repertdrio formalista
adotado durante todo o julgamento, sendo arrematado com a leitura do poema
“A Cara da Cidade”, de Thiago de Mello. Ao assumir o seu voto enquanto uma
posicao ideoldgica, citando expressamente a obra O que é Direito? escrita pelo
jurista Roberto Lyra Filho (1999), o desembargador faz cair por terra o manto da
neutralidade, no qual as decisOes judiciais sao revestidas de uma linguagem
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hermética e técnica para encobrir a substancia do direito. Neste sentido, é a
posigao de Sousa Junior (1996), ao tratar da fungao social do magistrado:

Aideia de um mediador entre os conflitos sociais e seus interes-
sados, um mediador capaz de se colocar, no paradigma positivista,
neutro e distanciado dos conflitos que se desenvolvem no plano
davida social, um observador objetivo, capaz de se colocar acima
e de fora do préprio conlflito, e de constituir como um mediador
razoavel, supde um equilibrio que somente abstrata e teorica-
mente pode se conceber. Entretanto, é muito dificil estabelecer
estedistanciamento, projetando-se para fora dos contrastes, dos
interesses contraditdrios, sem se contaminar por eles, sem se
colocarnuma posicaode participacao, de engajamento, de tomada
de posicao, considerando o lugar social do homem que veste os
simbolos do aparato judiciario. (SOUSA JUNIOR, 1996, p. 92)

Portanto, essa tomada de posicao explicitada no voto divergente leva
também um desembargador a proferir um voto diametralmente oposto, mas
extremamente esclarecedor do significado da relacao entre “atracao de capitais”
e “excepcional interesse social”.

O poeta entende de lua, de estrela, mas nao entendem nada
de dinheiro, nao entendem de economia, de desenvolvimento
urbano. Sonham demais. Nao foi a toa que Aristdteles os colocou
forados muros da cidade. Na prdtica, a teoria é outra. Salvador é
uma cidade pobre, um dos PIBs per capita mais baixo dentre as
capitais brasileiras. Uma cidade sem parque industrial, cujo des-
tino econdmico estd limitado a industria do turismo. Precisamos
modernizar a cidade com mobilidade urbana. Nesse ponto nao
podemos ser romanticos. Sobretudo em matéria de criagdo de
riqueza, criagao de emprego. [...] Nao podemos fazer poesia quando
0 assunto é economia e interesse social. Precisamos atrair capitais e ndo
podemos afugentar capitais. Salvador precisa de uma solugao imediata
para os problemas. (BAHIA, 2014)

Por fim, sem que uma resposta fosse dada aos questionamentos relativos
ao destino dos moradores de Saramandaia, o desembargador relator revisita
as vulnerabilidades nas quais os moradores estdo inseridos para dizer que “As
pessoas que vivem nessa drea, onde possivelmente passard a Linha Viva, vivem
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em situacdo de risco.” Se nao resta ddvida que a situagao de risco, que persiste
hdmais de 30 anos, precisa ser enfrentada, também fica evidente que as solucoes
historicamente apontadas pelo Poder Judicidrio vém operando de modo a agravar
essavulnerabilidade, quer seja através das liminares para reintegragao de posse
proferidas na década de 1990, quer seja conferindo legalidade a uma audiéncia
publica manifestamente restritiva ao direito de participacao.

Embora a posi¢ao contra a modulagao da Linha Viva ficasse restrita a um
nimero pequeno de desembargadores, esse nimero, somado a auséncia de
alguns julgadores na sessao, fez com que os dois tercos de votos necessarios
paraaprova-lanaofosse alcancado porapenas um voto, escapando a Linha Viva
dos efeitos da modulagao. Apesar dessa vitdria, os processos de judicializagao
do direito a cidade, ainda que permitam explicitar as fissuras do ordenamento
juridico, devem ser sempre vistos com muita cautela. Esse alerta ficabem evidente
nas palavras de Mouffe (2003, p. 18):

As decisoes politicas sao encaradas como se fossem de natureza
técnica e mais bem resolvidas por juizes tecnocratas, conside-
rados portadores de uma suposta imparcialidade. Hoje, devido
a falta de uma esfera publica politica democratica, na qual a
confrontacao agonistica poderia acontecer, é o sistema juridico
que é frequentemente visto como o responsavel por organizar a
coexisténcia humana e por regular as relagoes sociais. Diante da
crescente possibilidade de enfrentar o problema da sociedade de
uma maneira politica, a lei que é acionada para prover a solugao
para todos os tipos de conflito.

Também nao podemos deixar de destacar que, ao longo das sessées de julga-
mento, a presenca dos moradores foi paulatinamente decrescendo. Esta auséncia
nao pode seravaliada apenas sob o prismado arrefecimento da luta, visto que os
moradores passaram a operar nafronteira do direito, acionando ajuridicidade de
pequena escala. Isto porque, se os megaprojetos que afetam o bairro estavam
sendo alimentados por concepc¢oes que transitam em varias escalas, os processos
de resisténcias também precisavam promover articulagbes interescalares. Era
hora de acionar também a juridicidade de pequena escala e se valer dos acordos
internacionais de direitos humanos. Desse modo, o Movimento Linha Viva nao
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buscou encaminhar dentncias relativas a violacao de direitos a Relatoria Especial
para Moradia Adeguada do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

A visita da relatora da ONU, Raquel Rolnik, realizada nos dias 20 e 21 de
fevereiro de 2014, teve o objetivo de examinar, monitorar, aconselhar e relatar a
situacao do direito a moradia em Salvador por meio de visitas a comunidades e
encontros com representantes da Uniao, estado da Bahia e municipio de Salvador.
Além das comunidades atingidas pelo Projeto Linha Viva, foram visitadas ainda
0 Quilombo Rio dos Macacos, a Ocupacao Paraiso do Movimento dos Sem Teto
da Bahia e a Chdcara Santo Antonio (Associacao de Moradores e Amigos da
Chacara Santo Antonio).®

Embora essas comunidades vivenciassem histdrias bastante diversas, as
violagcoes ao direito a moradia e a falta da efetiva participacao e controle social nos
projetos e planos era um ponto de convergéncia entre elas. As principais pautas
dos movimentos se referiam ao impacto de projetos e obras publicas, as violacoes
ediscussao territorial envolvendo comunidades tradicionais e o poder publico, aos
conflitos socioambientais em ocupagoes efetuadas por familias de baixarendae as
desapropriacoes forcadas no centro antigo de Salvador para atender ao interesse
eaespeculacao domercadoimobilidrio. (COMITE POPULARDACOPAetal., 2014)

O encontroem Saramandaia aconteceu na Escola Chico Mendes, agregando,
além dos moradores, pessoas oriundas de outras comunidades de Salvador. Nessa
ocasiao, apds umalongajornadade luta contra o Projeto Linha Viva, quejadurava
guase dois anos, os moradores teriam o direito de se expressar na presenca de
uma autoridade internacional. Como esperado, as falas dos moradores eram
externadas com muita emoc¢ao e buscavam denunciar nao apenas os impactos
do Projeto Linha Viva, mas, sobretudo, a violacao do direito a informacao e a
participacao. Ao falar sobre o projeto, o morador Dario denunciava:

O que a prefeitura de Salvador estd fazendo com a comunidade em relacdo a
Linha Viva é um verdadeiro atentado a democracia. Os nossos direitos urbanos
desde o comeco estdo sendo desrespeitados pela prefeitura. As audiéncias
publicas foram um verdadeiro desastre. Nao houve participacao popular. A prefei-
tura ndo se manifesta. Nao recebe. A comunidade buscou todos os recursos dentro
da legalidade para conter essa situagao. Tudo o que nds conseguimos foi mapas,
com a ajuda da Universidade. Sempre dificultando o acesso a informagao 3¢
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Apods ouvir todos os moradores, afala darelatorada ONU chamava atencao
para os requisitos impostos pela ordem juridica internacional, que precisavam
ser respeitados pelos projetos urbanos que envolvem despejos forcados. Senao
vejamos:

Os despejos forcados constituem graves violagoes e do ponto de vista do marco
internacional dos direitos humanos, a definicao de quem estd sendo atingido, a
localizagao dos atingidos, bem como a solugdo concreta para os removidos deve
acontecer no inicio do processo e nao no final do projeto. Isso porque a extensao
daqueles atingidos e as condigoes concretas de garantia de seu direito a moradia
€ um elemento importante no conjunto de elementos de avaliacao do projeto,
podendo inclusive gerar a sua inviabilidade

Esse alerta deixa claro o abismo entre as garantias contidas nas ordens
juridicasinternacional e constitucional e as praticas dos gestores municipais que,
como vimos, promovem a invisibilidade dos moradores por meio de estudos de
impactos lacunosos, agucam vulnerabilidades e dificultam a criacao de espagos
participativos. A ocasido da audiéncia publica, promoveu-se o deslocamento no
tempo, levando a professora Marta, que leciona em uma escola publica local, a
resgatar a histéria de luta pelo territério travada pelos moradores de Saramandaia:

Eu nasci aqui, tenho 35 anos, estudei na Marisa Baqueiro. Trabalho na Marisa
Bagqueiro e eu vejo que a gente sempre vive o fantasma da desapropriagdo. Hd
35 anos atrds, quando era tudo barraco, a gente tinha certeza que ACM iatirar a
gente, que qualquer hora vinha a policia e ia derrubar tudo. Depois a gente teve
que deitar na pista pra fazer uma passarela porque morria muita gente. Depois
a gente teve que lutar pra abrir o Detran pra poder passar porque fecharam o
Detran todo, a gente ndo tinha como passar. Depois a gente teve que lutar pra
botar escola. A gente sempre vive lutando. A Linha Viva € a nossa mais nova luta ¢

Assim, ainda sem fazer parte de uma missao oficial, a visita da relatora da
ONU para moradia adequada em Saramandaia ndo contribuiu apenas para dar
visibilidade aos impactos do Projeto Linha Viva em diversos meios de comuni-
cacao. Dentro do bairro, o encontro com a relatora proporcionou narrativas e
relatos que levaram ao aumento da confianga. Assim, ressaltava Moisés, morador
de Saramandaia: “Nds somos uma pedra no caminho para eles fazer o projeto.
Até a ONU esta do nosso lado™.
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Embora o Projeto Linha Viva nao tenha sido efetivado, permanece o estado
de incerteza que continua alimentando situacoes de vulnerabilidade e precarie-
dade territorial. A possibilidade de um dia o projeto vir a existir € utilizada para
impedir que propostas que beneficiem a comunidade possam ser implemen-
tadas. Esta mesma limitagao permanece em relacao a melhoria do campo de
futebol, como afirma Tico, lider esportivo da comunidade: “A gente ainda td na
mesma situacao. A gente jd levou trés proposta de reformas do alambrado e do
campo. A prefeitura alega em virtude dessa Linha Viva ndo vai fazer nada até
segunda ordem.” E Tico continua: “Fu acho que nao vai acontecer, nao. Depois
das audiéncias, eles tao parados. Acho que eles vao dar o bote”. Esse é o mesmo
sentimento de Vitor: “Eles vao tampar as brechas que a gente apontou e vao
voltar. Eles estao encaminhando de forma oculta. O ano de 2013 foi 0 ano de
resisténcia da Linha Viva”3

A audiéncia publica com a relatora da ONU foi o ultimo evento sobre
o Projeto Linha Viva em que os moradores de Saramandaia participaram ativa-
mente. Os moradores desistiram de participar? A auséncia em agoes de protesto
ounasinstanciasinstitucionais nao pode ser lida como passividade. Os moradores
continuam agindo por meio da sua participacao cotidiana que nutre as demais
formas participativas. Basta adentrar no bairro que percebemos lajes sendo
batidas, feijao no fogo e trocas reciprocas sendo engendradas.

E justamente neste espaco que os sujeitos agem, que mobilizacoes sao
organizadas, que os muros sao construidos e derrubados. Assim, a fronteira
coloca-se como espago de conflito e truculéncia. Espago do agir urbano. Espago
daabertura. Espacodo limite. Espaco onde se produz a fronteira. Espaco no qual
afronteirase desloca. Espago da delimitacio, mastambém datransi¢do. Espaco
de conquista de direitos. Espaco de desconstrucao de direitos. Enfim, espaco por
exceléncia das contradicdes e confrontagoes do urbano, entendido como con-
dicao que trans-forma e se impoe enquanto “lugar da expressao dos conflitos,
invertendo a separacao dos lugares onde a expressao desaparece, onde reina o
siléncio, onde se estabelecem os signos da separagao.” (LEFEBVRE, 1999, p. 160)

Nas batalhas travadas no bairro de Saramandaia, a judicializacdo é um
componente que marca todo o percurso. Apesar dos avancos na ordem juri-
dica, seus operadores revelam uma incapacidade em opera-la segundo o seu
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potencial transformador e, ainda que fissuras sejam abertas, atuam ofuscando
os principios, diretrizes e instrumentos inseridos na nova ordem urbanistica
pelos movimentos sociais urbanos. Sob o manto da neutralidade, invisibilizam o
Direito Autoconstruido (juridicidade de grande escala), adotam uma hermenéu-
tica juridica que despreza os avancos aplicados no novo ordenamento juridico
(juridicidade de média escala) e reduzem a juridicidade de pequena escala as
relacoes contratuaisimpostas pelo capital transnacional. Neste contexto, ainda
que haja momentos de trégua, os moradores de Saramandaia protagonizam
batalhas desproporcionais na disputa pelo direito a cidade.

Notas

Aideia de limiar para Agier (20ma) é o espago do entre dois, instdvel, indefinido e dificilmente controldvel,
onde se passa a liberdade de criagao, a imaginagao ritual, a tomada da palavra.

O Detran foi inaugurado em 1973, no entanto, a referéncia a inauguracao do drgao feita pelos moradores
é relativa a segunda etapa da instalagao da repartigdo publica, que ocorreu durante a segunda gestao do
governador Antonio Carlos Magalhaes, portanto no periodo entre 1979 e o inicio de 1983.

Antonio Carlos Magalhaes foi governador da Bahia eleito indiretamente durante o periodo da ditadura
militar, entre 1971-1975 e 1979-1983. Em seu terceiro e Ultimo mandato, foi eleito de modo direto para o
periodo de 1991-1994.

A passagem, apelidadajocosamente como Beco do PDS (Partido Democratico Social), passou a ser conhe-
cida como Beco da Morte. Trata-se de uma passagem estreita e comprida, medindo cerca de 217 metros
de comprimento e entre 2,5 a 7 metros de largura a depender do trecho.

Segundo noticia veiculada no jornal Tribuna da Bahia (1985), intitulada “100 mulheres bloqueiam pistas em
Saramandaia”, 54 pessoas haviam morrido na Avenida Antdnio Carlos Magalhaes entre 1975 a 198s. (100
MULHERES, 1985)

A resisténcia também foi externada através da articulacao com instancias que atuavam fora da escala do
bairro. No dia 30 de setembro de 1999 foi encaminhado oficio assinado pela Comissao de Direitos Humanos,
FABS e Conselho dos Moradores de Saramandaia a Sucom para evitar a derrubada de 77 casas atras do
Detran. Essa articulagdo permitiu que as casas permanecessem, mas nao logrou éxito em relagdo aos
estabelecimentos comerciais fincados na parte interna do muro do Detran.

Para deferir a citagdo por edital, a juiza alegou que os ocupantes residiam em endereco ignorado.

Aacao de reintegragao de posse foi ajuizada pela Promov no dia 13 de margo de 1992. No dia 20 de margo
do mesmo ano a juiza promove a inspe¢do no local e, uma semana depois, a liminar € deferida.

N3o ocorreu audiéncia prévia em fungio de ndo haver pauta para a suarealizagdo, sendo a liminar deferida
inaudita altera parte, sem ouvir a outra parte.

A Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF) é uma sociedade anénima de capital aberto e de
economia mista que teve sua criagao autorizada pelo Decreto Lei Federal n° 8.031, de 3 de outubro de 194s.
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Segundo Fonseca (2009), as pessoas que residem debaixo das linhas de transmissao da CHESF encon-
tram-se expostas a diversos riscos de diversas ordens. Sobre esse assunto ver também a Lei Federal n°11.934,
de 5 de maio de 2009, que dispde sobre limites de exposicao humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. (BRASIL, 2009)

A CHESF declarou como utilidade publica parafins de desapropriagao, através do Decreto Federal n°32.494,
de 31de marco de 1953, a faixa de terra com extensao de 450 km nos estados de Alagoas, Bahia e Sergipe.

As experiéncias gestadas na década de 1980 e 1950 foram remodeladas e aprimoradas, sendo alimentadoras
do Estatuto da Cidade e de diversas leis federais. Destacam-se a elaboragao de planos diretores partici-
pativos, a criacao do Fundo e do Conselho Municipal de Habitacao Popular nos municipios de Diadema
(SP) e Belo Horizonte (MG) em 1993 e Santo André (SP) em 1999; 0 estabelecimento das Zonas Especiais
de Interesse Social em Recife (PE), das Areas de Protecdo Socioecoldgica em Salvador (BA) e das Areas
Especiais de Interesse Social em Belo Horizonte, entre 1982-1985 (jd tratadas no capitulo 4 deste trabalho);
e o Orgamento Participativo, em 1989, na cidade de Porto Alegre (RS).

A campanha nacional para elaboragao de planos diretores participativos induziu a adogao em diversos
municipios brasileiros. Entre 2005 e 2009, o niimero de municipios que preveem o instrumento no ambito
das suas legislagoes passou de 672 para 1799, representando um incremento de 168%. (SANTOS ]UNIOR;
MONTANDON, 20m)

Em 1985, enquanto o bairro ocupava uma superficie de 20 hectares, o Plano Diretor demarcou apenas 13
hectares como Area de Protegdo Socioecoldgica. Jaem 2008, o Plano Diretor demarcou apenasig hectares
como Zona Especial de Interesse Social. Embora tenha ocorrido uma ampliagao da poligonal em relagao
aos Planos de 1985 e 2004, a superficie gravada como ZEIS correspondia a menos de 60% do territdrio do
bairro, abrangendo uma area de aproximadamente 33 hectares, segundo o tragado proposto pelo Caminho
das Aguas. (SANTOS et al., 2010) Paradoxalmente, o PDDU, instituido pela Lei n° 9.069 de 2016, que propds
ainsercao dotracado daVia Expressa Linha Viva no conjunto de intervengdes vidrias, demarca 234 territo-
rios populares como ZEIS e enquadra 28 hectares da superficie do bairro de Saramandaia nessa condicao,
abarcando inclusive dreas fronteirigas e conflituosas. Sobre o assunto ver: Lima (2013); Saule Junior, Lima
e Almeida (2006).

ALeiMunicipaln®7.400, de 2008, que dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
do Salvador (PDDU), buscou fortalecer o Centro Municipal Camaragibe (CMC) como principal centro de
negdcios do municipio. Esta posicao foi mantida pelo PDDU, segundo instituido pela Lei n°9.069, de 2016.
(SALVADOR, 2016b).

Rodovia de 4,3 km ligando a BR-324 ao Porto de Salvador, construida pelo governo do estado da Bahia por
meio do Programa de Aceleragao do Crescimento, totalizando o valor de 450 milhoes de reais.

O plano de bairro busca desenvolver uma critica dos regimes de urbanizagao e explorar novas formas
de fazer planejamento e conceber projetos na escala do bairro. E um continuo em processo apoiado nos
principios de democratizacdo do acesso a cidade, de participacio de seus cidaddos e de partilha e troca de
conhecimentos e de expectativas. Sao os modos de usar os espagos que condicionam os modos de fazer
as propostas, buscando imbricamento e condensagao criativa entre existéncia e proposigdo, entre ser e
vir-a-ser, entre legitimidade e direito. (LUGAR COMUM, 2014)

A partir das coordenadas cartograficas constante no decreto de desapropriacao, o Grupo de Pesquisa Lugar
Comum espacializou a poligonal sobre foto aérea, apresentada em reunio a diversos moradores que moram
ao longo do percurso do Projeto. Em uma atividade conjunta, foram localizadas as seguintes comunidades:
Baixa do Bonoco; Loteamento Santa Tereza; Alto do Abacaxi; Jardim Brasilia; Saramandaia; Pernambués;
Resgate; entorno 19° BC; Baixa do Saboeiro; Conjunto Viver Melhor; Narandiba; Arenoso; Conjunto
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Habitacional Saboeiro; Conjunto Amazonia; Doron; Tancredo Neves; Bosque Imperial; Vale Imperial; Vila
Nova de Pituagu; Recanto dos Pdssaros; Moradas do Campo; Vale dos Lagos; Paralela Park; Baixa do Quiabo;
Vila Dois de Julho; Condominio Sol Mirante; Condominio Sao Paulo; Residencial Dois de Julho; Alphaville
Salvador 2; Residencial Hildete Teixeira; Vilamar; Loteamento Canto do Rio; Cassange e Biribeira.

A PEHIS tem a finalidade de orientar planos, programas, projetos e acdes dos drgaos e entidades que
compbem o SEHIS, de modo a proporcionar moradia digna a populagdo de baixa renda, conceituada
como “populacio urbana ou rural sem renda ou com renda familiar mensal equivalente a até trés saldrios
minimos vigente”. (BAHIA, 2008)

O Art. 169 da Constituicao do Estado da Bahia prevé que as terras publicas estaduais nao utilizadas ou
subutilizadas e as discriminadas serao prioritariamente destinadas a assentamentos de populagao de
baixa renda, instalacdo de equipamentos coletivos ou manuten¢ao do equilibrio ecoldgico e recuperagao
do meio ambiente natural, respeitado o plano diretor. (BAHIA, 1989)

Essaintencionalidade foi fundamentada na “vocacdo natural da drea como nova Centralidade Econdmica
e Financeira do Municipio do Salvador, com consequéncias no desenvolvimento da Cidade e da sua Regiao
Metropolitana—RMS, considerando ainda ainfluéncia das linhas de Metrd que ali estao sendo implantadas®,
conforme trecho extraido do parecer exarado pela Diretoria de Planejamento e Mobilidade da SEDUR.
(BAHIA, 2015a)

Em parecer exarado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, consta que “entre as
formas de viabilizagdo das operacoes da Bahiainveste estd a criacio de um Fundo de Investimento — FIP,
baseado nas regras da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, para captar recursos de investimentos
privados, e um Fundo Garantidor de Debéntures que oferecera garantias para alavancagem de investimento
e redugdo de riscos para possiveis investidores. Para composicdo destes fundos o Governo do Estado da
Bahia pretende alocar os seus bens imobilidrios, dentre outros, os terrenos do Detran, atual Estacao
Rodovidria e Parque de Exposigoes”. (BAHIA, 2015a)

Neste sentido, aponta Rolnik (2015) que, em 1999, foi criada a Public-Private Infraestructure Advisory Facility
(PPIAF) pelo Banco Mundial para prestar assisténcia técnica a infraestrutura publico-privada. Entre os
produtos de “capacitacao técnica” disponibilizados pela PPIAF, a mobilizagdo de terra piblica para finan-
ciamento de infraestrutura através de PPPs € uma das principais estratégias sugeridas para promover o
desenvolvimento urbano em paises em desenvolvimento. (ROLNIK, 2015, p. 226)

Jacques (2003) aponta que as favelas seriam um exemplo maximo de participagdo popular, umavez que os
moradores sdo os verdadeiros responsaveis por sua construcao efetiva, promovem uma guerra semtrégua,
semlinha de combate de frente ou de retaguarda, numa multiplicidade de agGes e titicas de sobrevivéncia.

Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012) incluem o protesto nos repertérios de participagdo acionados na
relacdo entre sociedade e Estado.

O Movimento Linha Viva NAO! foi uma articulacdo da Rede de Associaces de Saramandaia (RAS) com a
Associagao de Cassange, Associagao dos Moradores de Alphaville 2, Associagao de Vila Sao Francisco, Uniao
Nacional de Moradia Popular e grupos gestores do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (Condominio
das Mangueiras e Residencial Zumira Barros), todos grupos afetados pelo projeto. A articulagao atuou na
organizagao de protestos e na incidéncia junto aos poderes publicos e a midia contra o Projeto Linha Viva.

A perspectiva de receber um valor monetario a titulo de indenizagio também levava alguns moradores
a refletir, ainda que bastante desconfiados, sobre possiveis beneficios do projeto. Além da situacdo de
extrema precariedade urbanistica que muitos moradores vivem na area de servidao da CHESF, um fato
ocorrido no final de dezembro de 2012 pode ajudar a compreender a esperanca que alguns nutriam sobre
a possibilidade de receber um valor alto de indenizagdo. Nesse periodo, a CHESF realizou uma obra na
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bairro para facilitar a manutencao das torres de alta tensdo. Dentre as cinco casas que foram retiradas
e indenizadas, uma delas era o Terreiro Ilé Axé Temin Gemim de Olorum, o que gerou a intervengdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia, sendo firmado um acordo para o pagamento da indenizagao.

Houve também a exposigao do trabalho “Saramandaia Existe” (Plano de bairro: uma escala de politica, de
direito e de experiéncia) no Centro Cultural Sao Paulo durante a realizagao da X Bienal de Arquitetura de
Sao Paulo, organizada pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, tendo como tema “Cidade: Modo de Fazer,
Modo de Usar” realizada de 12 de outubro a 1° de dezembro de 2013.

O Estatuto da Cidade prevé a gestao orcamentdria participativa; iniciativa popular de projeto de lei e de
planos; programas e projetos de desenvolvimento urbano; 6rgaos colegiados de politica urbana e confe-
réncias sobre assuntos de interesse urbano nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias
e consultas publicas; estudo de impacto de vizinhanga.

Art. 6° Todos os participantes da audiéncia publica deverao se identificar e assinar a lista de presenca dis-
ponibilizada na entrada do auditdrio, que permitira o acesso ao recinto. §1° O auditorio serd acessado aos
interessados por ordem de chegada. O acesso dos interessados serd permitido até que a ocupagao nominal
do auditdrio seja atingida e desde que a entrada nao ultrapasse 15 minutos apds o inicio da solenidade
de abertura. §2°: Caso o nimero de interessados ultrapasse a capacidade do auditdrio, os remanescentes
poderdo acompanhara audiéncia publica aovivo, através do sitio eletronico www.linhaviva.salvador.ba.gov.
br. §3° Os interessados que desejarem apresentar colaboragoes deverdo preencher formulario préprio,
distribuido pela equipe administrativa da audiéncia piblica, informando o nome completo e a pessoa juri-
dica que representa, se for o caso. Os formularios poderdo ser apresentados até 15 (quinze) minutos apds
o término da exposicao técnica referida no art. 10 abaixo. §4°: Esclarecimentos e contribui¢ces adicionais
poderao ser encaminhados através do endereco www.linhaviva.salvador.ba.gov.br durante o periodo de
consulta publica, cujas respostas serdo fornecidas até 10 dias depois do final da consulta publica. §5°
Somente serdo aceitas as manifestacoes escritas e devidamente identificadas por seus autores, vedada a
formalizagao de modo diverso.

A sessao de julgamento se estendeu de outubro de 2013 a fevereiro de 2014.

Avisita da relatora da ONU em Salvador contou com o apoio da Universidade Federal da Bahia (UFBA) por
intermédio do Grupo de Pesquisa Lugar Comum; do Programa de Pés-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo
daFaculdade de Arquitetura; do Servigo de Apoio Juridico da Faculdade de Direito; da Universidade Estadual
da Bahia; do Grupo de Pesquisa de Direito a Cidade; do Centro de Estudos e Agdo Social; da Associagdo de
Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia; da Comissao Especial de Desenvolvimento Urbano
da ALBA; do Comité Popular da Copa-BA e da Coordenacdo Ecuménica de Servico.

Manifestacao do morador Ddrio durante a visita em Saramandaia da relatora especial da ONU para o
Direito a Moradia Adequada, em 20 de fevereiro de 2014.

Manifestagao da relatora especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada, Raquel Rolnik, durante sua
visita em Saramandaia, em 20 de fevereiro de 2014.

Manifestacao da professora Marta durante a visita em Saramandaia da relatora especial da ONU para o
Direito a Moradia Adequada, em 20 de fevereiro de 2014.

Em 2015, 0 municipio de Salvador incluiu o tragado da Linha Viva no Projeto de Lei do PDDU de Salvador,
sendo aprovado pela Cimara dos Vereadores em13/06/2016 e sancionada pelo Poder Executivo e consoli-
dando-se na Lei Municipal n° 9.069 de 30 de junho de 2016. A Linha Viva foi incluida também no Programa
denominado Transporte Publico Eficiente e Adequado, contido no Projeto de Lei Municipal n°149/2016, que
dispoe sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2017. (SALVADOR, 2016a) Sobre a experiéncia
de participagao popular no processo de elaboragao do novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador, ver Raquel Cerqueira Santos (2016).



Consideracodes finais

Aquilo ali é real [referéncia ao pluralismo juridico], mas como consegue provar
isso ai? 0 que € legal nunca aceita que tem um concorrente legal. No dia que
0 ilegal passa a ser legal nao existe légica do legal existir. O legal sobrevive

em cima do que ele taxou de ilegal.

Comentarios de Dario, morador de Saramandaia

Ainda que concluir ndo seja possivel, visto que a “guerra” tra-
vada pelos moradores de Saramandaia na producao dos direitos
urbanos encontra-se em curso, € possivel apontaralgumas notas,
buscando dar conta dos ritos necessarios para a finalizacao de
umaobra, que assim como as casas de Saramandaia permanece
em processo de construcao.

Na processualidade dessa constru¢ao, mais uma vez nos
valemos do comentdrio do morador Dario, em epigrafe, que
sintetiza as tensoes exercidas entre as escalas de juridicidades.
A centralidade exercida pelo Direito Estatal sobre o imaginario
social, técnico e académico tem como corolario a ocultagio e
a estigmatizacao de outras formas de direito produzidas na
construgao cotidiana do espago urbano. Nessa trama, sao
nutridas polarizacoes que enquadram como ilegais, informais,
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desordenadas, irregulares e clandestinas as praticas sociais de acesso a terra e
a moradia presentes nos territdrios populares.

No intuito de contrapor-se a essa visao hegemonica que dificulta a realizacao
do direito a cidade, foram construidos argumentos para fundamentar uma visao
democrdtica e pluraldo direito. Para tanto, primeiramente foi necessario identificar
algumas pistas que pudessem descortinar as multiplas formas de juridicidade expe-
rimentadas em Saramandaia, as quais designamos de Direito Autoconstruido.
E “auto”, uma vez gue ocorre num processo de autonomia do sujeito coletivo de
direito, como proposto por Chaui (2000). E “construido” pois se estabelece por
meio das relacdes sociais travadas entre os moradores no processo de construcao
da casa, do beco, da rua, em um contexto assimétrico de acesso a cidade.

Este conceito ora apresentado, ainda de forma aberta e inacabada, ela-
borado mediante um didlogo continuo com os dados empiricos e pelo atraves-
samento de outros conceitos, emerge de um campo especifico e nao anseia ser
uma categoria abstrata o bastante para ser aplicavel a uma gama de situacoes.
E neste sentido que consiste a sua poténcia e o seu limite.

Assim, durante o trabalho de campo intensamente vivido, sentido e afetado
pela experiéncia, ficou demonstrado que a riqueza da pesquisa estava em per-
ceber que os moradores de Saramandaia, em suas praticas cotidianas, forneciam
a chave de leitura para compreender nao apenas em que se constitui o Direito
Autoconstruido, mas sobretudo as suas convergéncias em direcao ao direito a
cidade. Essa perspectiva epistemoldgica iluminou o percurso de campo, encur-
tando a distancia entre as escalas de produgao do conhecimento e permitindo a
partilha de experiéncias.

Assim, foi possivel constatar que o vocabulo “direito” ndo é mencionado
diretamente, demonstrando que era preciso decifrar o siléncio e garimpar nas
palavras pronunciadas outras formas de fazer referéncias ao direito. Expressoes
como “combinagbes”, “regras” e “acordos” ajudaram a tecer esse percurso.
A partir da sistematizacao do conjunto de elementos encontrados em campo,
sao apresentadas pistas sobre a “forma do informal”, ou melhor, os atributos
que constituem o Direito Autoconstruido.

Fica evidenciado que os atributos do Direito Autoconstruido encontram
na necessidade de morar o seu principal parametro de legitimacao social.
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As argumentacoes em torno desse fundamento acompanham as narrativas dos
moradores para justificar a ocupacao da propriedade privada, a ampliacao da
casa, a transformacao da rua em beco, as reivindicacbes em torno da implan-
tacao de infraestrutura e servicos urbanos. Ea partir da casa que se enraizam os
contornos desse Direito.

Emergem dai as caracteristicas do Direito Autoconstruido: flexibilidade,
reciprocidade e atrelamento entre forma e substancia. Nesse trabalho foi
possivel apenas lancar pistas para a construgao desses atributos, que podem con-
tribuir para o seu reconhecimento juridico, politico e epistemoldgico, bem como
alimentardidlogos com outras pesquisas desenvolvidas em contextos similares.

O carater inacabado que marca o processo de autoconstrucao da casa
implica em uma constante renegociacao entre os vizinhos. Essa permanente e
continuavalidacao das “combinagoes” vaidar lugar a uma outra caracteristica do
Direito Autoconstruido que € a sua flexibilidade que, imbuida de uma contrar-
racionalidade a visao hegemonica, permite uma maleabilidade dos seus termos
baseada na solidariedade que decorre de necessidades prementes.

Essesacordos sao firmados com base em uma reciprocidade entre vizinhos,
nutrida por relacoes de conflito, solidariedade, “consideracao” e reagao e, por-
tanto, reflete um compromisso constituido socialmente por meio de mdltiplas
interacbes cotidianas que permitem a reprodugao davidaem um contexto de pre-
cariedade e escassez. Essa reciprocidade estd intimamente ligada a constitui¢ao
de uma rede de vizinhos e parentes que convivem hd muitos anos partilhando
de experiéncias comuns.

As trocas mutuas que decorrem da realizacdo dos mutirdes para a cons-
trucao das lajes evidenciam o processo. Nele, ndo hd nada escrito, mas um
entendimento coletivo que serve como parametro de validagao, permitindo
que o espaco do cotidiano passe a ser visto como locus de produgao de direitos.
O direito de laje, exercido através do mutirdo, corporifica uma pratica coletiva
de agir sobre 0 espago.

Considerando que esse agir sobre 0 espaco se dd em condicbes concretas,
as formas de juridicidade que dele decorrem se afastam de uma concepcao
formalista do direito. Em Saramandaia, as formas e ritos externados de forma
tacita ou expressa (escrita e verbal), correspondem a uma substancia e estao
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atrelados a uma necessidade, portanto nao hd lugar para um formalismo que
tenta expressar uma autonomiadaformajuridica em relagao aos fatos. Inimeros
“achados” colhidos em campo poderiam comprovar esse argumento, mas
optamos por exemplificar utilizando as normas que gravitam em torno do direito
de laje. Essas normas sao guiadas por uma “ratio popular” (CERTEAU, 2012) que
leva em consideracao um repertdrio de condicionantes que inclui finalidades
bem concretas, relativas a seu proprio imdvel e dos vizinhos, como a fundagao
da casa, estrutura, condigbes do solo e acesso.

Essas normas apresentam uma distancia em relagao aos rigidos pardme-
tros e tipologias propostos pelo Direito Estatal, mesmo quando levamos em
consideracdo os parametros “especiais”, formulados no ambito da constitui¢ao
das Areas de Protecao Socioecoldgica e revalidados pelas Zonas Especiais de
Interesse Social, que estabelecem coeficientes de aproveitamento e gabaritos
validos para todos os territdrios populares, sem levarem conta as singularidades
das situacoes. Esta racionalidade baseada em prazos e etapas bem definidas,
aqualdenominamosde “légica do habite-se”, choca-se com o carater processual
e descontinuo da autoconstrucao.

Essa ratio popular que guia os parametros do Direito Autoconstruido é fruto
de uma experiéncia social mais ampliada, ou melhor, de miltiplas experiéncias,
individuais e coletivas, constituidas através do estabelecimento de uma relacao
porosa comacidade, que condensa presente, passado e expectativas futuras. Na
medida em que os moradores consolidam sua presenca na cidade, constituemuma
rede alargada de interlocutores que permite a troca de informagoes e experiéncias.
Esse transito entre as escalas permite a constituicao de um direito poroso, fruto
de saberes apropriados, recriados e adaptados que se completam e se conflitam.

O transito interescalar nos levou a constatacao de que as relacoes de
porosidade resultam de processos complexos que abarcam uma constelacao de
relagbes einstancias marcadas pelo conflito, truculéncia, transgressoes, interacao
e permeabilidade. A partir dai, inferimos também que essas caracteristicas se
comportam de forma diferenciada a depender do momento e do espaco do bairro
em que ocorrem. Em regra, essas caracteristicas estao presentes em todas as
relagbes engendradas. O que muda é a intensidade de sua incidéncia.
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Além disso, o transito entre as escalas € continuo e constituido de um vai
evem permeado de fluxos, retracoes e retrocesso. Neste sentido, ainda que o Direito
Autoconstruido tenha a sua base de constituicao nas rela¢des que emergem da
casa, se enraize pelos becos e transborde para a rua, o seu fluxo nao é linear em
direcao ao direito a cidade: cruzam-se no tempo, com influéncias reciprocas.
Nao setratade umaevolucao, masde umaimbricacao, portanto sao muitas vezes
indissocidveis e se nutrem reciprocamente. Assim, o direito a cidade nio é ponto
de chegada, é construido cotidianamente por meio de relagoes interescalares.

Apesar dessa evidéncia, para efeito de sintese, seguiremos as trés escalas de
abordagem que guiaram a estruturagao desse trabalho: casa, bairro e fronteira.
No gue concerne a escala da casa, esse espaco se comporta como o Iécus privile-
giado de constitui¢ao e irradiagao do Direito Autoconstruido. Foi possivel cons-
tatar que as relacoes sociais sao travadas diretamente entre vizinhos e parentes,
havendo poucaintervencao daassociacao de moradores e umamenorintervencao
do Estado. Essa contraditdria autonomia, que pode ser analisada por meio da
lente da poténcia e do abandono, nao prescinde de relagbes de trocas entre as
escalas de juridicidade que levam a caracterizacao da porosidade ja apontada
do Direito Autoconstruido.

Foi possivel verificar que os moradores e liderangas buscam utilizar a ordem
juridica a seu favor utilizando-se de iniimeras taticas. Essa forma de interacao
ficou bem marcada nas andlises que puderam ser feitas em relacao aos procedi-
mentos adotados pelas associacoes de moradores na elaboracao dos documentos
de posse nos quais as liderancgas selecionam criteriosamente os dispositivos do
Direito Estatal Uteis para conferir legitimacao aos seus atos. Isso nos levou a con-
clusao de que nao se trata de uma mera reproducao da oficialidade do Direito
Estatal. Ha uma ressignificacao, sobretudo, no que concerne a adaptacao dos
procedimentos as necessidades locais. A inclusdo dos vizinhos como testemunha
do “ato registrario”, visando evitar futuros conflitos em relacao aos limites da
posse, € um exemplo da inventividade das liderancas comunitdrias.

A elaboracao dos documentos também péde ser analisada por meio do
angulo dastrocas reciprocas entre as escalas dejuridicidades. Esta possibilidade
ficoudemonstrada, ainda que de forma bastante limitada, na ocasiaodaimplan-
tacao do Programa Municipal de Regularizagao Fundidria, oportunidade em que
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os documentos elaborados pelas associa¢des comunitdrias foram aceitos para
efeitos de comprovacao do tempo de posse.

Esse processo de autoconstrucao da norma e do espaco nao se restringe
aescaladacasa:transborda, comovimos, paraaescalado bairro. Nesse contexto,
que envolve a tessitura do espaco publico e comum, as relagoes se tornam mais
complexas, indo para além do espago familiarizado. Desse modo, os moradores
que gozam do status de liderangas passam também a exercer a mediacao entre a
“casa” ea “rua”, ponderando interesses que envolvem necessidades que geram
situagoes conlflitivas. Essas constatacdes permitiram perceber que o conjunto
de praticas de mediagao exercidas contribuiu para o fortalecimento do papel das
associa¢oes comunitdrias existentes no bairro de Saramandaia enquanto lcus
de producao de direitos urbanos.

Comodemonstrado, aos poucos foi se configurando umatramaentre a cons-
trucao coletiva do territdrio e a produgao da esfera publica, processo bastante
influenciado pela atuagao das Comunidades Eclesiais de Base daIgreja Catdlica.
Ao tempo em que os moradores autoconstruiam os diversos espagos do bairro,
nutriam relacbes sociais que, por sua vez, serviam como fonte de legitimacao
para alargar as fronteiras da politica e da cidade. Isso faz com que o Direito
Autoconstruido ganhe forca nos processos de interagao social, contribuindo para
o comportamento dos moradores enquanto “sujeitos coletivos de direito”, nos
termos definidos por Sousa Junior (1996, 201).

A partir do fortalecimento das relacbes sociais dentro do bairro, os mora-
dores de Saramandaia estabelecem conexdes com o Movimento de Defesa dos
Favelados e Federagao das Associacdes de bairro. Com uma ac¢ao politica con-
junta, esses sujeitos coletivos de direito passam a exigir do Estado aimplantacao
de servicos publicos, equipamentos comunitarios e reconhecimento juridico
do territério, expondo publicamente as necessidades ocultadas nos “espacos
opacos”. (SANTOS, 2013b) Esta mudanga de atitude vai possibilitar um estrei-
tamento das relacdoes mantidas com o Estado, acarretando uma maior porosi-
dade entre as escalas de juridicidades. A andlise sob esse enfoque evidenciou
o cardter desordenador e transformador do Direito Autoconstruido. Por meio de
conexdes interescalares, os sujeitos coletivos de direito abrem fissuras no orde-
namento juridico estatal mediante inscricao de direitos urbanos na legislacao
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local e nacional e por meio da construcao de uma Nova Ordem Constitucional.
Essa acao, capitaneada pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana, leva a
ampliacao desse campo de disputa, permitindo que a luta pelo direito a cidade
também caminhe pelos poros da juridicidade positivada, ampliando, em tese, os
seus parametros de legitimagao.

Emboraointerior do Saramandaia também comporte tensoes e conflitos em
torno das reivindicacoes dos moradores, ha uma tendéncia a se construir, ainda
quedeformaambiguaeincompleta, umaagendacomumemtornodaimplantacao
deinfraestrutura, servicos publicos e regularizagao fundiaria. Assim, verificamos
que os conflitos e a polarizagao se tornam mais intensos quando estd em jogo
adisputa dos espacos localizados na fronteira do bairro. Isso pode ser explicado,
sobretudo, emfuncao de o bairro de Saramandaia estar localizado no novo centro
dacidade de Salvador, area de forte pressao imobilidria e da existéncia dos fios de
alta tensao da drea de servidao da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco.

Na prdtica, o que se sublinha é que as normas juridicas estatais sdo expe-
rimentadas de forma diferenciada, sobretudo nas fronteiras do bairro. Esta
postura, que estigmatiza e busca invisibilizar as formas urbanas que emergem
dos territdrios populares, tende a determinar o lugar dos “de dentro” e dos “de
fora” transformando direitos em limites.

Ainda no que concerne as fronteiras do bairro, em linhas gerais, podemos
identificar dois momentos distintos que caracterizam os conflitos incidentes neste
espaco. No primeiro, que abarcou as décadas de 1980 e 1990, os conflitos ocor-
ridos tiveram como fio condutor a luta dos moradores para ampliar as conexoes
e 0 acesso a cidade (derrubada de muros, cercas, reivindicagao de passarelas)
e a resisténcia em relagao aos despejos for¢cados das moradias localizadas sob
fios de altatensao da CHESF. O segundo momento, delineado para os moradores
de Saramandaia a partir de 2010, € caracterizado por grandes projetos urbanos
que ultrapassam em muito a escala do bairro. Esses projetos, propostos pelo
municipio de Salvador, pelo estado da Bahia e pela JHSF Empreendimentos S.A,
envolvem cifras biliondrias e se apoiam em sofisticados instrumentos juridicos
que permitem associac¢ao entre investimento publico e privado. Também se valem
de estigmas e vulnerabilidades presentes nos conflitos ocorridos nas décadas
anteriores para perpetuar a negativa de direitos urbanos.
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Em sintese, podemos dizer que esses distintos periodos sao marcados por
articulagoes, taticas e escalas diferenciadas. Em ambos, as situacdes traduzem
uma condicao de incerteza e provocam enclausuramento, restringindo fluxos e
sufocando as expressoes de interacao entre o bairro e a cidade. Paradoxalmente,
essa “guerra”, como costumam denominar os moradores, permite a emergéncia
de préticas de resisténcia e insurgéncia voltadas a democratizacao e acesso a
cidade. Especificamente em relacao ao Projeto Linha Viva, houve umaarticulacao
emtornodo “Movimento Linha VivaNao” que, congregando diferentes coletivos e
apoiado pela Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia, buscou
produzir um contradiscurso ao projeto proposto, fortalecendo a disputa politica.

Ao contrario do que acontece nos conflitos que ocorrem dentro do bairro,
as tensoes incidentes nas fronteiras sio mediadas por diversos érgaos judiciais,
envolvendo Defensoria Pdblica, Ministério Publico e diferentes instancias do Poder
Judiciario, o que nos leva a apontar para um processo de judicializacao do direito
acidade, demonstrando também que esses agentes estatais fazem parte do jogo
de forcas da sociedade. Portanto, ainda que investidos do manto da neutrali-
dade, sao passiveis de constrangimentos e pressoes sociais. Isso evidenciou-se,
sobretudo, em relagao ao Projeto Linha Viva, no qual os moradores que foram
silenciados nos conflitos que marcaram o primeiro momento, puderam, por meio
do “Movimento Linha VivaNao” ampliar o campo de disputa através de inimeras
acoes judiciais associadas a mobilizagoes, protestos e taticas de visibilizagao.

Esses processos demonstraram que o Direito a Cidade ainda estd muito
distante doimaginario dojudicidrio. Nestas instancias, impera umanitida “troca
desigual de juridicidade”, nos termos definidos por Santos (2000). Assim, ainda
que fissuras sejam abertas e divergéncias sejam expostas entre os “intérpretes
autorizados”, ha uma tendéncia a ocultar o Direito Autoconstruido, silenciar os
sujeitos coletivos de direitos e interpretar de forma restritiva os principios da
gestao democratica da cidade. Esta postura demonstra a ambiguidade de uma
ordem urbanistica que, embora permitafissuras, estabelece limites a efetivacao
do direito a cidade.

*k Kk
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Vivenciamos um momento que se caracteriza por retrocesso avassalador,
sobretudo em relacao as experimentacoes democraticas, ntcleo central do
direito a cidade, mas que, ao mesmo tempo, pode ser capaz de fazer florescer
novas formas de interacao social e reinventar até mesmo os préprios termos da
democracia ao acreditarmos, como nos propoe Lefebvre (1999, p. 163), na rea-
lizacao de “uma utopia, de um nao lugar, de um possivel-impossivel. Mas que
confere seu sentido ao possivel, a acao.” Essa acdo deve passar necessariamente
pelo reconhecimento do Direito Autoconstruido como condigao de possibilidade
da democracia. Isto porque o ponto de partida do olhar que nao considere a
capacidade dos sujeitos de direito produzirem juridicidade leva a supressao das
contradicoes e confrontacdes inerentes ao conceito do urbano.

As experimentacoes democrdticas na cidade — e aqui tomando como
referéncia nao apenas aquelas institucionalizadas, ainda quando ocorrem nas
franjas do Estado, mas sobretudo a participagao direta dos moradores - ajudam
a reconhecer o direito enquanto relagao social. Isto pode fornecer a chave para
ressignificar os conceitos de direito e democracia, indo além do seu significado
formal paratoma-los enquanto a¢ao, cabendo-nos apostar na desordem criativa
dos sujeitos coletivos de direitos.
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