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Direito, Educacao &
Democracia

Prefacio

A educacdo consiste em um pilar estruturante das
sociedades democraticas contemporaneas, que pode ser examinado
a partir de diferentes perspectivas. Sob o ponto de vista do Direito,
pode ser compreendida com um bem juridico protegido na
Constituicdo na forma de um direito fundamental, que impde ao
Estado deveres de respeito, protecdo e promocdo dos meios de

acesso a servicos educacionais de qualidade.
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Sob o ponto de vista da Economia, pode ser, de um lado,
vista como um bem econdmico, eis que dotado de utilidade e
escassez, como pode também, de outro lado, ser encarada como um
indicador para aferigio do IDH — Indice de Desenvolvimento
Humano dos paises, ao lado de outros fatores como satude e renda

(PIB per capita) da populagio.

Independentemente da perspectiva que se adote para
analisa-la, um fato ¢ inquestionavel: a altissima relevancia da
educacdo para o livre desenvolvimento da personalidade dos seres
humanos e para o desenvolvimento da democracia. Afinal, a
educagdo consiste em um pressuposto para o exercicio adequado
dos mais elementares direitos dos cidadaos e das cidadas, tais como
a liberdade de expressao e manifestacdo do pensamento (ndo so6 pela
via oral, mas também escrita), a liberdade de participacao politica
(ja que a alfabetizag¢do ¢ uma condi¢ao de elegibilidade), o trabalho
digno (eis que sem um nivel minimo de instrugdo, as possibilidades
de acesso ao mercado de trabalho formal sao muito restritas), entre

outros.

Direito, Educacdao e Democracia — DED
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Dai porque a relevancia de se tratar conjuntamente

desses trés temas: Direito, Educacdo & Democracia.

A presente obra organizada pelo Prof. Dr. Alexandre
Godoy Dotta — referéncia na tematica das relacdes entre Direito e
Educagao, sob o viés das politicas publicas educacionais — bem
demonstra a importancia de se estudar a forma como a educagao
afeta de diferentes formas o desenvolvimento democratico de um

pais.

A coletanea reune diversos capitulos que permeiam o
assunto mencionado, desde uma perspectiva multidisciplinar,
abordando questdes como a inclusao social, a diversidade sexual, os
direitos culturais e a democracia dentro do setor educacional. Os
textos aqui reunidos provocam necessdrias reflexdes sobre as
formas de aprimoramento da democracia constitucional e de
fortalecimento da cidadania a partir de uma mirada plural, diversa e

critica dos servigos e politicas publicas de educacio no Brasil.
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Parabenizo as autoras e os autores do livro, bem como o
seu organizador, pela qualidade dos trabalhos aqui apresentados e
pela escolha de tratar de um tema que ¢, a0 mesmo tempo, tao
imprescindivel e tdo menosprezado pelo atual Governo Federal do
Brasil — o que torna a sua tratativa um verdadeiro ato de resisténcia
contra as medidas que vém sucateando a educacdo e erodindo a

democracia brasileira.

Daniel Wunder Hachem

Professor da Graduacdo, Mestrado e
Doutorado em Direito da PUCPR e
da UFPR. Professor Visitante da
Ecole de Droit de la Sorbonne
(2018/2020). Doutor e Mestre em
Direito do Estado pela UFPR.
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Introducdo

Introdutoriamente ressalta-se que o presente artigo tem por
objetivo levantar e discutir apontamentos interdisciplinares para agoes
publicas em relacio a educacdo juridica e aos conflitos
socioambientais no Estado Constitucional. Para que isso seja possivel,
sao trabalhados inicialmente, as nog¢des de multiculturalismo e
tensdes constitucionais no Estado Democratico de Direito. Diante de
sociedades plurais, sdo retencionadas as representagdes politicas das
Institui¢des Democraticas, exigindo-se, naturalmente, um espaco
contramajoritario como exercicio de soberania popular. Como
resposta a estas condigdes, ¢ proposto o estudo qualitativo da
educacdo em direitos como mecanismo viavel de atuacdo de um
Estado Democratico de Direito, para articular essa tensdo entre
constitucionalismo e democracia.

Em outras palavras, ¢ justamente diante deste ambiente que
se pode compreender a educagdo, especialmente, em direitos
humanos como mecanismo de enfrentamento de conflitos
socioambientais. Sequencialmente ao referido raciocinio, sdo
apontados, criticamente, alguns desafios do século XXI para as
politicas de educagdo em direitos humanos e socioambientais. Esta
analise critica, fundamentada por uma breve aproximacao entre teoria
e pratica, justifica-se pela necessidade do avanco do conhecimento
cientifico no ambiente de estudo metodoldgico para educagdo em
direitos humanos como forma de tutela estatal diante de conflitos
socioambienatais.

Como  contribuigdo  académica ao estudo do
socioambientalismo brasileiro, apresento este artigo cientifico, que
tem por objeto o estudo qualitativo das politicas publicas e da
educagdo juridica como mecanismos de resolugdo de conflitos
socioambientais.

Democracia e constitucionalismo estdo em pauta desde o
surgimento do Estado Moderno, numa relagdo nem sempre linear. A
partir do Estado Contemporaneo, a tensdo existente entre um e outro
se intensifica, em especial, com o renascer das sociedades plurais —

Direito, Educacdao e Democracia
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com novos direitos e novos sujeitos de direito, bem como com a
judicializagdo da politica no ambito do Judiciario, provocando
conflitos com os poderes Legislativo e Executivo. Em meio a referida
tensdo, novas solucdes vao surgindo e, consequentemente, outros
debates sobre desenhos institucionais do Estado, rediscussio de
mecanismos de exercicio da soberania popular e da legitimidade dos
poderes instituidos vao se intensificando, para além dos trés poderes.

Em que pese ndo haver, pelo menos, neste inicio do Século
XXI, uma resposta imediata a tensdo em comento, alguns itens deste
debate precisam ser elevados a categoria de premissas para que o
assunto avance no tempo. Sob a perspectiva socioambiental, o que
talvez seja interessante na relagdo entre constitucionalismo e
democracia, levantam-se justamente as demandas contemporaneas
que revigoram o debate tedrico € que chamam por novas praticas a
educacdo em direitos humanos. Para que isto seja possivel, algumas
justificativas e recortes se fazem necessarios a metodologia cientifica
deste trabalho propositivo e interdisciplinar.

A questdo do tempo e suas terminologias sdo importantes.
Em primeiro lugar, hd se lembrar de que o constitucionalismo
tradicional se caracterizou por ser eminentemente normativo. O
constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, compreendido a
partir da Revolucao dos Estados Unidos, com o estabelecimento de
um texto normativo de hierarquia superior em forma de um
documento solene, tem como contelidos necessarios aspectos
relacionados a limitacdo e organizagdo do poder e dos oOrgdos de
soberania, com a constru¢ao de um Estado cuja agdo estd vinculada
ao Direito.!

I Sobre o histérico do Constitucionalismo, ver: ROSSI, Amélia do Carmo Sampaio.

Neoconstitucionalismo: ultrapassagem ou releitura do positivismo juridico? Curitiba:
Jurua, 2011.

Direito, Educacdao e Democracia
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Alinhado a ideia de que a superacdo do modelo tradicional
das estruturas juridicas importa em reorganizacao das relagdes entre
os poderes; e, a percep¢do de que as atividades dos Poderes que
representam Institucionalmente o Estado Democratico de Direito
devem acordar com o0s novos pardmetros impostos pelo
neoconstitucionalismo, esta pesquisa esta centrada numa proposi¢ao
interdisciplinar? como possivel articulagio entre Constitucionalismo
e Democracia. Nao se trata, consequentemente, de teorias da
Justica/Democracia, judicializagdo da politica, ativismo ou
legitimidade do controle judicial das leis e nem das analises sobre as
possibilidades e limites da hermenéutica constitucional.

Multiculturalismo e tensées no Estado Constitucional

O constitucionalismo do positivismo oitocentista ¢ um
constitucionalismo fragil que se limita a estabelecer o esquema basico
da ordem politica e de suas institui¢des, atribuindo competéncias e
determinando procedimentos, um constitucionalismo das regras do
jogo, dos limites que ndo podem ser ultrapassados, dos direitos que
ndo podem ser transgredidos, um constitucionalismo de minimos que
estabelece um marco de convivéncia baseado na autonomia dos
individuos nas esferas social e politica (CAMPUZANO, 2012, p.
148).

Na Suprema Corte norte-americana, por outro lado, afirmou-
se um conjunto de técnicas de auto restricdo no exercicio de sua
fungdo de revisdo da legislacdo (judicial self-restraint). Com isso,
tinha-se por objetivo harmonizar o exercicio das funcdes estatais
dentro de uma logica de freios e contrapesos. Os seguintes elementos
destacam-se nessa doutrina de autocontengdo: (i) cases and
controversies; (i) standing to sue; (ii1) precedent; (iv) comity; (V)

2 Fazendo referéncia a Carlos Santiago NINO e a Roberto GARGARELLA, uma alternativa
a ser explorada ¢ a de percorrer um caminho comum as duas nog¢des, de tal forma a
ressaltar as peculiaridades e qualidades do constitucionalismo e da democracia. Em outras
palavras, o fato de que um ¢ constitutivo do outro, sem que isso signifique
necessariamente o fim da tensdo ou um certo apaziguamento ingénuo entre ambos.

Direito, Educacdao e Democracia
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political questions. Gustavo Ferreira Santos (2006, p. 49) bem
explica:

Com a primeira técnica, a controvérsia a ser analisada deve
estar devidamente delimitada, uma vez que ¢ fungdo do
Judiciario solucionar conflitos na aplicagdo da lei e ndo
meramente emitir opinides. A segunda técnica diz respeito a
exigéncia de que prove a parte que requer a decisdo da
Suprema Corte o seu interesse direto na solucdo do conflito.
Com a terceira técnica, o orgdo de decisdo apresenta-se
vinculado a decisdes anteriores, apesar de serem tais decisdes
passiveis de reaprecia¢do, funcionando o precedente como
uma espécie de guia as atividades, em razdo da adocdo da
regra do stare decisis. A quarta técnica destaca o papel da
Suprema Corte no sistema judicial da Federagdo, exigindo
harmonizag@o com os demais tribunais, o que faz necessaria a
exaustdo dos recursos aos tribunais estaduais, como condigdo
para que se exercite o direito de recurso ao tribunal superior.
Na ultima técnica, que tem suscitado maiores polémicas, a
doutrina das questdes politicas, exige a Corte que tratem os
casos levados a decisdo da Suprema Corte de questdes
juridicas stricto sensu, sendo presumida a constitucionalidade
dos atos do legislador.

Com nuancas que representam as diferengas entre os
sistemas constitucionais dos Estados Unidos e do Brasil, todos esses
elementos, de alguma forma, refletiram-se na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ou nas normas que regem o nosso controle
de constitucionalidade das leis. Ao ser explicita na Constitui¢ao a
fung¢do de sua guarda, o Judicidrio recebe uma atribuicdo politica
inegavel. E preciso que o juiz constitucional tenha sempre isso claro
na hora de decidir. O exercicio dessa fun¢do deve ser observado e
controlado pela sociedade, com consciéncia da dimensao politica das
questdes constitucionais. Isso € da esséncia de sistemas que permitem
ao Juiz revisar a legislagao (SANTOS, 2006, p. 51).

Ao tratar da ponderagdo, da jurisdi¢cdo constitucional e da
representacdo em sua obra “Constitucionalismo discursivo”, Robert
Alexy (2011, p. 155-166) coloca o discurso juridico como proposta

Direito, Educacdao e Democracia
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de fundamentagdo racional das decisdes. Em outras palavras, uma
decisdo que se vale da ponderacdo ganha a sua legitimidade a partir
da escolha feita e expressa em fundamentos racionais.

Para Cristina Queiroz (1996, p. 477), essa realidade de uma
concepcao de direitos, que vai além do conceito de codigo e que traz
o Poder Judiciario para o centro do constitucionalismo, implica um
conceito de Direito que engloba, “além das normas, os principios, os
valores e as formas de argumentacao, que servem de referéncia as
decisdes juridicas”. Passa-se da dogmatica a pragmatica. Em outras
palavras, a Jurisdicdo Constitucional tem, em sua atividade, um
relacionamento estreito com o elemento politico. Por isso, € prudente
que se cuide para fugir de qualquer tentagdo de abuso desse poder.

Nas palavras de Eneida Desiree Salgado (2011, p. 125), “em
nome de uma representagdo ‘adequada’ da vontade do eleitorado o
Poder Judiciario acabou por impor mais um filtro entre o povo e o
poder. (...) e em cendrio de intensa fluidez ideoldgico-partidaria, (...)
esse intermedidrio apenas aumenta a impossibilidade de determinagao
do conteudo da relagdo de representacdao”. Com isso, se poderia
reforcar, segundo Hanna Fenichel Pitkin (1967, p. 239), que “nenhum
sistema institucional pode garantir a esséncia, a substancia da
representacao”.

No entanto, em que pese a tentativa de mitigar uma relagao
de representatividade por meio de uma Instituicio Democratica — e
responsavel por valores substantivos das Sociedades — existem dois
pontos que precisam ser trabalhados: (1) a tomada da responsabilidade
pelo cidadao, que precisa compreender o seu papel na democracia e
se dar conta das demais formas de interferéncia na formacgao da
vontade politica (sendo uma delas, por meio da educacdo); (ii) a
legitimidade das Instituicdes do Estado Democratico de Direito que
precisam ser democratizadas®.

3 Especialmente sobre democratizagio da jurisdigdo constitucional, recomenda-se:

Direito, Educacdao e Democracia
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Por um lado, a legitimidade demanda uma reconsideracao
profunda em duplo sentido: em primeiro lugar, porque ndo pode
seguir sendo concebida como uma caracteristica extrajuridica da
norma, mas sim, ¢ preciso que fique associada a uma concepgao
dindmica de validade e eficacia; em segundo lugar, porque a
legitimidade extrajuridica ndao pode seguir desvinculada da
legitimidade politica (CAMPUZANO, 2012, p. 143-166). Seria
ineficaz, por exemplo, atribuir ao Poder Judiciario e, logicamente aos
seus ministros, a chamada apoliticidade (em sentido amplo). Portanto,
anular ou reduzir a legitimidade de Instituicdes Democraticas nao
parece ser o caminho mais acertado para reduzir a tensdo entre
Constitucionalismo e Democracia.

Por outro lado, este mesmo debate exige uma conexdo
imediata entre constitucionalismo e participagdo politica, pois a base
de todo regime constitucional ¢ a expressao da vontade cidada através
de procedimentos legalmente previstos. Assim, sociedades plurais e
suas respectivas cidadanias, enquanto centros de imputagdo de
direitos difusos, somente adquirem sentido em uma ordem
democréatica através do exercicio efetivo de participagdo democratica;
de modo que a Constituicdo, enquanto modelo normativo que
expressa uma vontade coletiva de convivéncia democréatica, alcancga
sua maxima expressdo através da participacdo como exercicio de
soberania popular (LEWIS, 1996, p. 1-30).

Com isso, 0 novo desenho institucional das relagdes plurais
no constitucionalismo contemporaneo deve ficar sob o guarda-chuva
protetor da legitimidade democratica, em conjunto com a participacao
como exercicio de soberania popular. Dificil tarefa que recai sobre a
mesma pergunta de outrora: como resolver este emblema? Como
sustentar a atuagdo do Legislativo e/ou do Judiciério, na atividade de

TAVARES NETO, José Querino; BARBOSA, Claudia Maria. Democratizagdo da
jurisdigdo constitucional: uma analise a partir de Pierre Bourdieu. Revista da Faculdade
de Direito da UFG, v. 36, n. 1, p. 60-84, jan./jun. 2012.

Direito, Educacdao e Democracia
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editar normas, criar direitos e afirmar a constitucionalidade das
normas promulgadas?

O desenvolvimento de uma estrutura institucional de Estado
Democratico de Direito, dotada de mecanismos adequados de
representacdo, respaldada em critérios de legitimidade juridico-
politico; somado a democratizagao destas mesmas Instituigdes, com
participagcdo nos processos de tomada de decisdes, que refletem em
demandas substantivas da Constitui¢ao, podem ser possiveis a partir
do comportamento do multiculturalismo.

Ao se referir ao Estado (em sentido amplo) como detentor do
Poder, levantou-se, num primeiro momento, a tensdo existente entre
Constitucionalismo e Democracia, evolvendo a discussdo entre o
exercicio da soberania popular e a legitimidade das decisdoes das
Instituigdes Democraticas que compde o ordenamento juridico
brasileiro.

A partir deste contexto, propde-se, aqui, a educacdo em
direitos humanos como possivel ponto de articulagdo entre o
Constitucionalismo e a Democracia, considerando-se o
comportamento institucional como modalidade de atuacdo do Estado
Democratico de Direito e sua respectiva capacidade de integracdo
entre Sociedades plurais e o Estado.

Quem se aproxima bastante desta (nova) proposta como
instrumento de legitimidade das instituicdes democraticas no estado
contemporaneo sdo as referéncias constitucionais latino-americanas.
Apenas a titulo exemplificativo, sabe-se que: da Constituicdo de
Weimar as  constituicdes europeias do  pds-guerra, 0
constitucionalismo social transforma profundamente a relacao entre
Estado e sociedade. O catalogo de direitos fundamentais foi ampliado,
abrangendo diversos direitos a prestacdes e a protecdo da relagdo de
trabalho. O Executivo assume um papel de destaque “pela
necessidade de assegurar a governabilidade em um sistema que se
legitima, fundamentalmente, por suas prestacdes sociais e pela
necessidade de que o Estado se situe como eixo dos pactos sociais que

Direito, Educacdao e Democracia
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efetuam entre si os partidos com os agentes econdmicos e sociais”.
(ASENSI SABATER, 1996, p. 43).

O objetivo de integragdo nas democracias constitui o nticleo
de suporte de proposta classificatoria das democracias oferecida por
Francisco VIOLA (2006, p. 55). Assim, defendendo um possivel
exemplo de correlagdo com o escopo de demonstrar que o liame entre
o constitucionalismo e o multiculturalismo (caracteristico também de
um constitucionalismo latino-americano) reclama uma redefini¢cao do
modo de compreensdo dos instrumentos democraticos para atender
aos novos padrdes do constitucionalismo contemporaneo, levanta-se
a chamada integracdo de novos direitos e novos sujeitos de direito nas
Sociedades Plurais. Explica-se abaixo.

Para Luigi FERRAJOLI (2006, p. 16), “o estado
constitucional de direito ¢ a unica ordem institucional em que ¢
possivel realizar o projeto garantista. Por meio dos vinculos
substanciais da positivagdo do “dever ser” constitucional impde-se ao
proprio direito positivo”. Em outras palavras, “a existéncia de um
Estado Constitucional de Direito ¢ essencial ndo somente no aspecto
formal e material, mas também substancial para as condi¢des de
validez das normas, sendo que a validade estd condicionada pela
coeréncia de seus significados e conteidos com os principios

constitucionais” (TAVARES NETO; BARBOSA, 2012, 79).

Ao tratar, por exemplo, sobre os postulados do
constitucionalismo e da democracia, bem como sobre a tensdo
existente entre estes, em especial, diante da questdo pluralista das
comunidades tradicionais, Kerlay Lizane Arbos e Carlos Frederico
Marés de Souza Filho (2010, p. 57-58) comentam com propriedade
que:

a democracia ainda ¢ a fomentadora das discussdes, pois
permite o acontecimento de debates e questionamentos. E
refletir, de bater e discutir sobre a questdo do
multiculturalismo, compreendendo a importincia da
diversidade cultural presente nas sociedades contemporaneas,
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é um ato de extrema urgéncia no cenario da modernidade. E
justamente a partir do questionamento da democracia pelo
multiculturalismo que nasce a necessidade de se reconhecer a
diversidade cultural que constitui o espago publico de uma
sociedade. Ou seja, a necessidade de reconhecimento da
diversidade cultural pelas institui¢des publicas das sociedades
contemporaneas. Logo, a diferenga ¢ essencial, dentro do
multiculturalismo, para a defini¢do da democracia como um
espago genuinamente heterogéneo. (grifos proprios).

Ainda, ao estabelecer uma relagao entre os sistemas juridicos
constitucionais e a perspectiva socioambiental, Carlos Marés de
Souza Filho (2003, p. 93) reforca:

ao lado do individualismo homogeneizador, reconheceu-se
um pluralismo repleto de diversidade social, cultural e natural,
numa perspectiva que se pode chamar de socioambiental. Os
sistemas  juridicos constitucionais, antes fechados ao
reconhecimento da pluriculturalidade e da multietnicidade,
foram reconhecendo, um a um, que os paises do continente
tém uma variada formacao étnica e cultural, e que cada grupo
humano que esteja organizado segundo sua cultura e viva
segundo a sua tradi¢ao, em conformidade com a natureza da
qual participa, tem direito a4 opcdo de seu proprio
desenvolvimento. (grifos proprios).

A partir deste contexto, o Estado pode reafirmar a promocao
do constitucionalismo e da democracia, na medida em que assim
estabelece as condi¢des para o autogoverno do povo, assegurando,
consequentemente, que todos os pontos de vista sejam expostos a
todos, respeitando as diferencas, vale dizer, quem tem menos voz — as
minorias — requerem espagos contra majoritarios para serem ouvidas
de forma igual as maiorias e seus espacos (CHUEIRI, 2013, p. 558),
sendo justamente por meio desta atuacao estatal que se caracteriza a
educagdo em direitos humanos como mecanismo de exercicio de
soberania popular.

Em que pese a questdo do direito das minorias, dentro de um
governo de maiorias, elevar a tensdo ja existente entre democracia e
constitucionalismo, supdem-se, mutuamente, serem “‘equiprimordiais
€ co-originarios”, constituindo um ao outro como afirma Menelick de
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Carvalho Netto (2003, p. 82-83): “a democracia s6 ¢ democratica se
for constitucional” e “o constitucionalismo so € constitucional se for
democratico”.

Dessa forma — ¢ a titulo exemplificativo, a participacao das
comunidades tradicionais nas discussdes ¢ debates favorece a
constru¢do de um pais e de um regime politico democratico com base
num pluralismo social, politico e cultural que considera e respeita as
diferentes concepgdes e a diversidade cultural (ARBOS; SOUZA
FILHO, 2010, p. 72), morando ai a atuacao seja do Poder Legislativo,
seja do Poder Judiciario, na atividade de editar normas, criar direitos
e afirmar a constitucionalidade das normas promulgadas.

Dai a importancia, sob uma perspectiva socioconstitucional,
da educagdo em direitos humanos. Em sentido amplo, como meio de
reafirma¢do da democracia ¢ do constitucionalismo; e, em sentido
estrito, através da reorganizacdo de instituigdes democraticas e
procedimentos adequados, que impliquem na efetiva participagdo de
todos. Para tanto, ndo ¢ preciso “for¢ca” ou “mao forte”, mas povo e
Instituigdes ~ democraticas  fortificadas no  espirito  do
socioconstitucionalismo. Isso significa vincular, tedrica e

praticamente, a educacdo em direitos humanos a articulagdo entre
Democracia e Constitucionalismo contemporaneo.

Educacgdo em direitos humanos compreendida como mecanismo de
enfrentamento de conflitos socioambientais

Qualquer institucionaliza¢ao das demandas ecologicas deve
passar necessariamente pelo debate em torno dos direitos sociais,
como premissas para uma condicdo cidada e afirmando a propria
dimensdo integrativa e interdependente de tais direitos na
conformag¢do de uma tutela integral da dignidade da pessoa humana
no horizonte politico-juridico de um socioambientalismo (SOUZA-
LIMA, 2014, p.180; SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 31;
SANTILLI, 2005, p. 31). Isso significa dizer que a vulnerabilidade a
riscos socioambientais € outro fator a ser discutido. As ocupagdes

Direito, Educacdao e Democracia



OsORI0 DO NASCIMENTO NETO | 21

irregulares de areas de encosta, ambientalmente frageis, areas
localizadas em topos de morro, enfim, areas nas quais a moradia ¢
proibida, tais como éareas onde ja foram instalados aterros ou lixdes,
por exemplo, geram grandes desastres urbanos, noticiados com
frequéncia nos ultimos anos no Brasil (COSTALDELLO, 2015, p.
223).

A abordagem transdisciplinar do conceito subjacente aos
desastres naturais sugere que sdo caracterizados por eventos de
origem natural, com consequéncias comumente agravadas pela acao
antropica (BIGARELLA, 2001, p. 33), que superam a capacidade de
controle das infraestruturas construidas pelo homem, causando
perturbagdes nefastas no meio (ambiente e social) e consubstanciando
impactes socioecondmicos de severidade elevada (ALVINO-
BORBA, 2013, p. 46).

Impactos podem ser de cunho direto ou indireto. Os efeitos
ambientais diretos sdo aqueles relacionados apenas com o projeto e
sdo usualmente de curto prazo e associados a construgdo. A
mensuracdo e o controle desses impactos diretos podem ser feitos, em
grande medida, através da instituicao de politicas de salvaguarda e de
avaliacOes de impacto ambiental que criam incertezas e, portanto,
ineficiéncias alocativas. J& os impactos indiretos sdo decorrentes da
interacdo dos projetos de infraestrutura no espago e no tempo e,
portanto, requer analisar os impactos da sua operagdo no
desenvolvimento da base de recursos ambientais. E, para tal, ha que
se uniformizar os procedimentos de avaliacdo ambiental de projetos
de investimento dentro de um contexto integrado e ndo setorial
(MOTTA, 2015, p. 761). Impactos socioambientais negativos
decorrem como efeitos colaterais de intimeras politicas publicas,
sejam elas politicas macroecondmicas, sejam politicas setoriais
(SANCHEZ, 2008, p. 2).

Avaliar a inser¢ao da varidvel ambiental em todas as etapas
do planejamento e reduzir os ajustes no processo de licenciamento e
restrigdes na fase de implementagdo. Para tal, ha que se adequar
também os mecanismos de financiamento para os investimentos de
baixo impacto ambiental. Tudo isso requer mecanismos de
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participagdo com resolucdo de conflitos e amplo debate sobre os
nexos entre infraestrutura e preservacao ambiental (MOTTA, 2015,
p. 760).

Erivaldo Moreira Barbosa e Maria de Fatima Barbosa
complementam esse entendimento, ao afirmar que uma nova leitura
se faz necessaria: enquanto a dimensdo hermenéutica interpreta os
textos juridicos e os documentos ndo juridicos, a dimensao sistémica
interliga as componentes juridicas, sociais, econdmicas, técnicas,
filosoficas, éticas e ecoldgicas (BARBOSA, 2013, p. 183). Atos
normativos feitos com remendos ¢ retalhos acabam se revelando
piores que as legislagdes que os antecederam, nao contribuindo com
uma possivel solu¢do (SILVEIRA, 2011, p. 139).

Entao, partindo-se do pressuposto de que a educagao consiste
num direito social e de que a expressdo “educacdo em direitos
humanos” pode ser tratada como um instrumento juridico capaz de
contribuir com as diversas formas de tutela estatal, este artigo também
tem por objeto a apresentacdo critica de breves tragos metodologicos
que podem interferir no processo de aprendizagem, bem como na
verificagdo avaliativa da educagdo. O cotidiano que envolve a pratica
docente e seus pressupostos, em especial, sobre as variaveis que
podem refletir nas tarefas propostas em sala de aula, tais como:
habilidades afetivas; habilidades cognitivas; interacdo dos
participantes; e, comunicagdo entre professores e alunos.

A identificacio de habilidades afetivas como uma
necessidade prévia a avaliagdo de uma politica plblica social, tipica
da pratica docente ¢ de suma importancia, pois absorve, em sua
esséncia, a ideia de receptividade, que perpassa, em primeiro lugar,
pela consciéncia plena de se resgatar o conhecimento, tendo a
percepcao e a sensibilidade de que € preciso avancar no tempo. Com
i1sso, a concordancia, o consentimento e adesdo a possibilidade de
novos caminhos de ensino-aprendizagem, precisam, necessariamente,
convergir com os valores de disposi¢do € compromissos com outros
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seres sociais, também detentores de direitos e deveres com seus
proximos.

Em outras palavras, trata-se de acreditar que a sala de aula &,
também, um espago de ensino-aprendizagem, onde héd retomada de
conhecimento e espago para conceituacao, debate e aceitagao (ou nao)
de um dado valor. Aqui, ¢ possivel destacar, entre outros exemplos:
(i) a seguranca emocional do professor, que independentemente de
sua formacao, precisa trabalhar com opinidao diversa ao que pensa; e,
(i1) a maturidade do aluno, ideia muito bem trabalhada a partir na
Dissertagido de Mestrado de Luci Ferraz de MELLO* sobre educagcio.

Além disso, desenvolvendo melhor esta abordagem sobre as
habilidades afetivas, € preciso se lembrar da Taxonomia de Bloom
(FERRAZ; BELHOT, 2010, p. 25) segundo o qual a cognicao se da a
partir de habilidades hierarquizadas a partir do grau de complexidade
de seu processamento. Nessa hierarquia, o conhecimento ¢ o nivel
mais primario e a avaliagdo, o nivel mais complexo (SILVEIRA,
2013, p. 36). Sob esta mesma 6tica, os objetivos de aprendizagem
considerados na 4rea afetiva estdo ligados a ideias como
comportamento, atitude, responsabilidade, respeito, emocao, valores.

A partir desta classificagdo, em conjunto com a compreensao
dos diferentes tipos de inteligéncia, segundo Howard Gardner,
professor de Cogni¢do e Educacdo na Universidade de Harvard, ¢
possivel se demonstrar, mais detalhadamente, como as habilidades
afetivas podem interferir na relagdo entre professor, aluno e turma,
levando-se em consideracdo a aprendizagem de cada uma das partes
dessa relacgao.

4 Nesse sentido, recomenda-se: MELLO, Luci Ferraz de. Educomunicag¢io na educagdo: o

dialogo a partir das mediagdes do tutor. 306 f. (Dissertacdo de Mestrado). Programa de
Po6s-Graduagdo em Ciéncia da Comunicagdo. Escola de Comunicagdo da Universidade de
Sao Paulo. 2010.

5 Nesse sentido, ver: GARDNER, Howard. Para cada pessoa, um tipo de educacdo. In: Fronteiras
do Pensamento. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=tLHrC1ISPXE>.
Acesso em: 07 de ago. 2013.
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Assim, considerando-se os niveis da classificagdo de Bloom
como a recepgao, a resposta, a avaliacao, a organizacao de valores e
a internalizagcdo, pode-se levantar, a titulo exemplificativo, a
complexidade para conhecer o motivo pelo qual um aluno poderia se
excluir da participacdo de uma sala de aula, incorrendo (ou ndo) um
onus sobre a avaliagdo formal da disciplina.

Em outras palavras, novamente, se insere a nog¢do de
recepc¢do (Bloom) e de inteligéncia interpessoal (Gardner). Ora, se a
ideia de receptividade perpassa pela consciéncia plena de se resgatar
o conhecimento, dando-se conta de fatos, predisposi¢cdo para ouvir e
atencao seletiva, pode-se dizer, entdo, que a auséncia intencional pode
ser motivada por uma timidez (forma inteligéncia interpessoal
avaliada como baixa), inabilidade com a linguagem escrita (muito
comum, inclusive, na area do Direito), falta de naturalidade para
relacionar-se com o meio ou falta de vontade/interesse em participar,
em colaborar consigo € como o grupo na constru¢do individual e
coletiva do conhecimento.

Assim, em que pese este ser apenas um caso exemplificativo,
também ¢ importante lembrar que, na relagao entre professor, aluno e
turma, as habilidades afetivas também envolvem outros aspectos
como resposta, valorizacdo, organizacao, complexo de valores, assim
como as diversas inteligéncias em sala de aula, como a légico-
matematica, intrapessoal, naturalista, visuo-espacial, corpo-
cinestésica, musical e linguista, onde se encaixa com tranquilidade a
Educacao Juridica.

Desafios do Século XXI para as Politicas Publicas de Educagio em
Direitos Humanos

7

E exatamente aqui que se nota a necessidade do avango do
conhecimento cientifico no ambiente de estudo metodologico para
avaliacao de politicas educacionais. Primeiro, porque existe, sim, uma
necessidade prévia de identificacdo de habilidades afetivas para a
avaliacdo de uma politica publica social. Nao se trata de um mero
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questionamento subjetivo, que, claro, poderia dar margem a
distor¢des num processo de avaliagdo minimamente confiavel, mas de
ponto metodoldgico que ndo pode ser ignorado ao se perguntar se
existe ou ndo vontade de ambas as partes envolvidas na construgdo do
conhecimento, razao pela qual a afetividade e a afinidade em relagado
a educagdo em direitos humanos precisam ser identificadas de forma
imediata.

De forma sequencial, as habilidades cognitivas precisam ser
tratadas como exigéncia de tutela estatal na pratica de educacao, pois
¢ justamente por meio de uma percepgao de formacao qualitativa e de
seu respectivo conhecimento que o professor consegue, por exemplo,
captar a reacdo da turma e suas possiveis dificuldades durante o
aprendizado.

Somada a estes pontos tem-se o mecanismo de interacao
entre os discentes como ponto de observagao metodologico para a
avaliacdo de uma politica publica educacional, lembrando que, por se
tratar de uma linguagem ndo verbal, a auséncia de uma participagao
ativa, efetiva e intensa entre os sujeitos que compdem a turma também
pode desestimular o aluno e/ou até mesmo o grupo. Isso significa, em
outras palavras, que referida politica publica social, voltada
notadamente a educacgdo, provavelmente so tera sucesso se houver a
percepgao real de que o grupo caminha junto durante o processo de
aprendizagem.

Nesse mesmo ambiente, para a avaliagdo de uma politica
social no ambiente de aprendizagem, ndo se pode ignorar, em
nenhuma hipdtese, a comunicacdo entre professores e alunos, isso
porque referido ambiente apresenta peculiaridades especificas como
a linguagem ndo verbal. A postura do professor se traduz de certa
forma como mecanismo indutor de uma politica publica eficiente e
qualitativa.

E, por ultimo, nestes breves tracos metodologicos, para
avaliacdo de uma politica publica de educacdo, ndo se pode esquecer
de que cada aluno tem seu proprio ritmo, cabendo ao professor fazer
um planejamento individual-coletivo, seja em relagdo ao tempo, seja
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em relagdo a interdisciplinaridade do contetdo propriamente dito.
Fomentar uma conexao entre teoria e pratica, ¢ conceder ao aluno a
possibilidade de demonstrar ndo apenas o que foi capaz de absorver
como informagao transmitida, mas também de expor seu pensamento,
de forma a contribuir para o desenvolvimento da coletividade em que
esta inserido, justificando-se, portanto, mais uma tutela do Estado
para o desenvolvimento da educagdo como direito social.

Em sintese, o professor precisa ter um repertorio de
conhecimentos e experimentos bem diversificados, que se traduz, por
sua vez, num passaporte para que ele apresente novas possibilidades
diante da pratica docente, incluindo-se ai a sala de aula ¢ a tematica
dos direitos humanos, como ponto de partida para a resolugdo de
conflitos socioambientais. Exatamente nesta linha, a inquietude, a
curiosidade e os questionamentos refor¢am a disposi¢ao do professor
para sempre aprender continuamente, contribuindo de forma ativa
para a construcdo e reconstrucdo do conhecimento, sendo este
respaldado por um processo de ensino-aprendizado qualificado, bem
organizado, planejado e estruturado.

Consideracoes Finais

Em resposta a problematica apresentada, podem ser
extraidas algumas conclusdes articuladas, com as quais se pretende
contribuir para o debate desse importante tema da atualidade:

e em linhas gerais, a democracia significa o povo decidindo as
questdes politicamente relevantes da sua comunidade,
inclusive, os conteidos da constituicdo; e, o0
constitucionalismo, limites a soberania popular;

e a Constituicdo se autoimpde como manifestacio da
soberania popular e do poder constituinte, vinculando
ambos. Com isso, a conjugacdo entre constitucionalismo e
democracia absorve outra discussdo: o exercicio da
soberania popular e o poder constituinte. O
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constitucionalismo, em vez de frear o poder constituinte,
exibe-o e o reafirma quando garante e protege os
compromissos historicos e socioambientais conquistados ao
longo do tempo.

com o constitucionalismo contemporaneo, “se desfazem” os
sistemas juridicos constitucionais antes fechados ao
reconhecimento da pluriculturalidade e da multietnicidade,
surgindo uma postura constitucionalista forte, na qual a
constituicdo ndo se basta como parametro orientador da
politica, mas se faz efetiva, com a fiscalizacdo de uma
jurisdi¢do constitucional atuante e expansiva;

o fendmeno da judicializagdo da politica afirma a expansao
do Poder Judicidrio no estado contemporaneo, provocando
conflitos com os poderes Legislativo e Executivo, a0 mesmo
tempo em que “minorias” — a partir de Sociedades Plurais,
passam a exigir, naturalmente, um espaco contramajoritario.
O reconhecimento judicial dos direitos de “minorias”, ao
contrario de significar uma ofensa ao principio da separagao
dos poderes ou uma usurpacido da funcdo legislativa pelo
poder judicidrio, representa o refor¢o da propria democracia,
desde que, claro, sob a premissa da democratizagdo da
jurisdi¢do constitucional;

assim, diante de um pretenso clico vicioso de tensdo entre
constitucionalismo e democracia, que parece insoluvel,
solucdes exigem novos desenhos institucionais, rediscussao
de mecanismos de exercicio da soberania popular e da
legitimidade dos poderes instituidos em meio aos conflitos
socioambientais.

como proposta de estudo, colocam-se as politicas publicas e
a educagdo juridica como modalidades de atuagdo de um
Estado Democratico de Direito para articular essa tensao
entre constitucionalismo e democracia. Trata-se de uma
educagdo, sob a perspectiva socioambiental, dentro de um
Estado Constitucional, que investiga os papeis do Direito na
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concepgdo e construcdo de sociedades plurais, por meio de
desenhos institucionais que demonstrem o compromisso
entre os dois polos da relagdo, seja em relagdo ao exercicio
de soberania popular, seja em relagdo a legitimidade de
Instituigdes Democraticas, ambas capazes de criar direitos e
afirmar a constitucionalidade das normas promulgadas;

e a avaliagio de uma politica social no ambiente de
aprendizagem, nao se pode ignorar, em nenhuma hipotese, a
comunicagao entre professores e alunos, isso porque referido
ambiente apresenta peculiaridades especificas. Aqui, o
professor precisa ter um repertorio de conhecimentos e
experimentos bem diversificados, que se traduz, por sua vez,
num passaporte para que ele apresente novas possibilidades
diante da pratica docente, incluindo-se ai a sala de aula e a
tematica dos direitos humanos, como ponto de partida para a
resolugdo de conflitos socioambientais.

Em sintese, sob a perspectiva socioconstitucional, parte-se
do pressuposto que diz respeito ao nexo interno entre a soberania
popular e o exercicio de direitos, que esta na base da a¢do do Estado
Democratico de Direito, inclusive, para suas proprias Instituigdes,
morando justamente ai a educacdo em direitos humanaos para a
articulacao entre Constitucionalismo e Democracia.
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1. Introducdo

A mobilidade humana ¢ um fato social ininterrupto e
presente na histéria desde os primérdios da humanidade.! No Brasil,
os fendmenos migratorios internacionais podem ser observados em
suas diferentes formas, desde o periodo das grandes navegagdes e
da coroa portuguesa até os dias atuais com a presenca de fluxos
mistos e das mais variadas nacionalidades.

Se observado pela otica juridica e socioldgica, as
migragdes internacionais ao longo da histéria brasileira foram
tratadas de modos distintos pelo arcabouco legal. Tal tratamento
distinto ¢ oriundo das diferentes conjunturas e do imaginario social
da época em que as leis foram implementadas. Considerando o
periodo republicano a partir da década de 30, o pais conta com trés
marcos normativos importantes para se compreender a admissao de
imigrantes pelo estado nacional brasileiro:

A Campanha de Nacionalizagdo? de Getllio Vargas,
executada durante o periodo do Estado Novo; o Estatuto do
Estrangeiro aprovado em 1980 no contexto das Ditaduras do Cone
Sul; e a Nova Lei de Migracdo sancionada em 2017 pelo Presidente
Michel Temer.

Isso posto, este trabalho tem como objetivo geral propor
reflexdes sobre o direito a liberdade de expressdo cultural, e
consequentemente a dignidade humana de migrantes, a partir de
didlogos entre direito e artes plésticas brasileiras. Em um primeiro

Artigo também publicado em: Ezilda Melo; Marco Aurélio Serau Junior. (Orgs.).
Pluralidades do Sentir: Artes Plasticas, Danga e Teatro no Direito Brasileiro. Salvador:
Studio Sala de Aula, 2021. p. 179-192.

Considerando principalmente o Decreto-Lei n°. 404, de 04 de maio de 1938, que dispde
sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional, e o Decreto-Lei n°. 868, de 18 de
novembro de 1938, que cria, no Ministério de Educacdo e Saude, a Comissdo Nacional
do Ensino Primario.
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momento serdo abordados os trés marcos normativos ja citados
anteriormente, enfatizando os contextos € o imaginario social
construido em torno do imigrante, pela perspectiva bibliografica.
Em um segundo momento serdo analisadas brevemente, obras de
Tomie Ohtake, Vik Muniz ¢ Eduardo Kobra a fim de discutir a
representacao do fenomeno migratorio e da diversidade cultural nas
obras destes artistas.

2. Direitos e securitizacdo: do Estado Novo ao Estado
Democrdtico Brasileiro

Um dos elementos caracterizadores do periodo do Estado
Novo (1937-1945), sob o governo de Getilio Vargas ¢ o
nacionalismo. No que tange os imigrantes internacionais, a principal
acdo de Vargas ¢ a implementagdo de uma Campanha de
Nacionalizagdao a fim de promover o “caldeamento de todos os
alienigenas em nome da unidade nacional. A categoria “alienigena”
(...) englobava imigrantes e descendentes de imigrantes
classificados como ‘“ndo-assimilados”, portadores de culturas
incompativeis com os principios da brasilidade” (SEYFERTH,
1997, p. 95)°.

Em conformidade com o ideério nacionalizador havia duas
formulacdes legais que cabem serem destacadas: o Decreto-Lei n°
406, de 04 de maio de 1938, o qual dispde sobre a entrada de
estrangeiros em territorio nacional; e o Decreto-Lei n°. 868, de 18
de novembro de 1938, o qual cria, no Ministério de Educagdo e
Saude, a Comissao Nacional do Ensino Primario. Ambas as
legislagdes, a partir da logica da assimilagdo e do caldeamento,
possuiam um Vviés securitista, considerando o imigrante enquanto
uma ameaca a unidade nacional. Para que estes ndo fossem mais
uma ameaga, deveriam ser assimilados, corroborando para a

3 SEYFERTH, Giralda. A assimilagdo dos imigrantes como questio nacional. Revista

Mana, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 95-131, abr. 1997.
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reconstru¢do nacional e desvinculando-se dos erros da Republica
Velha.

Além de definir quais estrangeiros ndo poderiam entrar no
Brasil, o Decreto-Lei n° 406/1938* contava com um capitulo
especifico para tratar da questao da “Concentragdo e Assimilagdo”,
prevendo que nenhum nucleo colonial fosse constituido somente
por estrangeiros da mesma nacionalidade, estabelecendo um
nimero maximo de estrangeiros de mesma nacionalidade e um
minimo de brasileiros em cada nucleo e normatizando que nenhum
estabelecimento pudesse ser denominado com um nome em lingua
estrangeira. Ademais, segundo as disposi¢des gerais, as escolas nos
nucleos coloniais deveriam ser regidas por brasileiros natos e
ensinar somente o portugués para criangas com até 14 anos,
acabando com as escolas étnicas.

Outro elemento importante em relacdo ao idioma presente
no Decreto-Lei n® 406/38, é que a publicacdo de livros, jornais,
folhetos, boletins ou revistas em lingua estrangeira eram
expressamente proibidos, sendo permitida somente com a
autorizacdo do Ministério da Justiga, e nas zonas rurais mediante per
missdo do Conselho de Imigracdo e Colonizagdo. A partir disso,
percebe-se que, para o ideario nacionalista, o idioma € uma questao
central para a assimilagdo, pois “a questdo da lingua ¢ elucidativa: a
lingua de um povo ¢ um sistema simbolico que organiza sua
percepcao do mundo, e € também um diferenciador por exceléncia”
(CUNHA, 2009, p.237) 3. Entretanto, a diferenciagdo ndo é bem
quista pelo Estado Novo, pois “o recrudescimento de uma posi¢ao
nacionalista univoca, (...) ndo faz concessdes ao pluralismo étnico”
(SEYFERTH, 1997, p. 96).

4 BRASIL. Decreto-Lei n°. 406, de 04 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada de
estrangeiros no territorio nacional. Diario Oficial da unido, Rio de Janeiro, 06 mai.1938.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Etnicidade: da cultura residual mas irredutivel. In:
Cultura com aspas e outros ensaios. Cosac & Naify. 2009. p. 235-244.
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O Decreto n° 868/1938° reforca a relevancia das a¢des no
ambito do sistema educacional para a Campanha de Nacionalizagao,
dispondo que ¢ competéncia da Comissao Nacional do Ensino
Primario: “definir a acdo a ser exercida pelo Governo Federal e
pelos governos estaduais e municipais para o fim de nacionalizar
integralmente o ensino primario de todos os nucleos de populagao
de origem estrangeira” (BRASIL, 1938). Nesse periodo, o exército
seria o grande responsavel pela Campanha de Nacionalizacao,
impondo os ideais de nacionalidade e promovendo a educagdo

moral e civica.

Segundo Seyferth (1997) a educagdo das criangas era uma
das principais ferramentas para construcao da brasilidade, visto que
a Campanha de Nacionaliza¢do focava também nos descendentes de
imigrantes, invocando o principio jus soli. Como destaca a autora,
para os nacionalizadores, ndo seria correto a crianga descendente
continuar com os costumes do pais origem de sua familia, pois ama-
se uma patria que ndo se V€, era necessario ser assimilada.
Aprendendo a lingua portuguesa na escola e convivendo com
brasileiros, a crianga levaria o espirito da brasilidade para o lar,
“abrasileirando” e substituindo seus simbolos étnicos de origem por
outros, agora brasileiros. A partir disto, pode-se dizer que a
assimilacdo visava um caldeamento racial, a ‘““erradicacdo”,
inclusive, dos costumes “exoticos” (porque, embora toleraveis, nao
sdo nacionais)” (SEYFERTH, 1997, p. 119). Ainda, cabe salientar
que apesar do discurso da época dar énfase aos alemades e
nacionalidades de paises do eixo, sob a justificativa de combate ao
nazismo na Segunda Guerra Mundial, a Campanha de
Nacionalizag¢ao alcangou também outras nacionalidades.

Com o enrijecimento da Campanha passaram a ser
proibidas diversas formas de expressdo desses imigrantes, por nao
serem compativeis com o espirito de brasilidade. Foram vedados

¢ BRASIL. Decreto-Lei n°. 868, de 18 de novembro de 1938. Cria, no Ministério de
Educacéo e Saude, a Comissdo Nacional do Ensino Primario. Diario Oficial da unido,
Rio de Janeiro, 21 nov. 1938.
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encontros em clubes, em sociedades recreativas, esportivas ou
culturais, festas patrias e publicagdes da imprensa étnica. Toda e
qualquer associacao que desrespeitasse as regras foi fechada. Além
disso, de acordo com Seyferth (1997) houve a imposicao a padres e
pastores para que os servicos e cultos religiosos fossem realizados
em lingua portuguesa, a introducdo do escotismo para a educagdo
civica; e a realizagdo de festas patrias com participacao obrigatoria.

Dessa forma, as etnicidades (niponismo, germanismo,
polonidade, italianidade, entre outras) foram cerceadas e toda
manifestagdo étnica foi substituida pelas representacdes de
brasilidade, demonstrando que nao havia um direito a liberdade de
expressao cultural. Assim, o estrangeiro que era visto como uma
ameaca seria assimilado e deixaria de ser visto enquanto um
“inimigo da patria”, sendo incorporado a unidade nacional. Porém,
o viés securitista e o imaginadrio social de periculosidade do
imigrante construido e refor¢ado durante o Estado Novo, se
mantiveram vigentes no Estatuto do Estrangeiro aprovado em 1980.

A Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, “define a situagdo
juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conselho Nacional de
Imigragdo, e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1980) 7. Tal Lei,
mais conhecida como Estatuto do Estrangeiro, foi sancionada pelo
entdo presidente General Jodo Figueiredo durante a Ditadura Militar
Brasileira, no contexto da vigéncia da Guerra Fria, da Operacao
Condor e das Ditaduras do Cone Sul.

Segundo Sprandel (2015)® a lei foi aprovada apés visita do
General Figueiredo ao General Alfredo Stroessner, no Paraguai, e
ao General Jorge Videla, na Argentina, sendo encaminhada para
votacao em carater de urgéncia e aprovada sem ampla discussdo. De

7 BRASIL. Lei n°. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situa¢io juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o0 Conselho Nacional de Imigraggo. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 21 ago. 1980.

8 SPRANDEL, Marcia Anita. Migragdo e Crime: A Lei 6.815, de 1980. Revista
Interdisciplinar de Mobilidade Humana, Brasilia, ano XXIII, n. 45, p. 145-168, jul./dez.
2015.
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acordo com a autora, o carater de urgéncia foi muito questionado
pela oposicao da época, que considerava isto um favorecimento da
deportagdo de estrangeiros as gestapos locais. Além da oposicao
parlamentar, o texto da lei foi duramente contestado por intelectuais,
pela imprensa e por “(...) setores importantes da sociedade como a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Associagdo Brasileira da Imprensa
(ABI), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e
Anistia Internacional” (SPRANDEL, 2015, p. 159-160).

O contexto de excecdo pelo qual o pais passava reflete-se
no texto da lei, a qual ndo compreendia o imigrante enquanto um
sujeito de direitos. Nao poderiam ingressar no pais estrangeiros que
fossem considerados uma ameaga a ordem publica ou aos interesses
nacionais (interesses os quais nao eram especificados na legislacdo),
atendendo-se a garantia da seguranca nacional e a defesa do
trabalhador nacional. Praticamente nao havia mencao aos direitos
dos estrangeiros, apesar da autorizagdo para associarem-se, desde
que mediante autorizacdo do governo quando os estrangeiros
fossem mais da metade dos associados, nos termos do seu artigo
108:

E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais,
religiosos, recreativos, beneficentes ou de assisténcia,
filiarem-se a clubes sociais e desportivos, ¢ a quaisquer
outras entidades com iguais fins, bem como participarem de
reunido comemorativa de datas nacionais ou
acontecimentos de significa¢do patridtica. Paragrafo unico.
As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de
mais da metade de associados estrangeiros, somente
poderdo funcionar mediante autorizagdo do Ministro da
Justiga. (BRASIL, 1980).

Apesar de nao haver mengdes a cerceamentos explicitos de
etnicidades e, consequentemente, proibicdo de comunicagdes em
linguas estrangeiras, o aspecto securitista da legislagdo continuou
em plena vigéncia. No Estatuto do Estrangeiro, o estrangeiro ndo ¢
mais uma ameaga a unidade nacional no sentido de expressdao de
suas etnicidades, mas sim uma ameaga a soberania nacional ¢ a
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estabilidade do regime, pois poderia estar conectado a “inimigos
internos”. Ademais, o imagindrio social que tange a representacao
do imigrante ¢ a suspeicao, a desconfianga de este ser um subversivo
fugindo da ditadura de seu pais de origem. Portanto, seguem-se as
restricoes aos seus direitos.

Mesmo com a proclamagdo em 1948 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos’, que declara que emigrar ¢ um
direito e da qual o Brasil ¢ signatario, e com promulgacao da
Constituicio Federal de 1988'°, que se inseria no contexto da
redemocratizacdo do pais, o Estatuto do Estrangeiro se manteve
vigente. “As politicas migratorias no Brasil viviam o paradoxo de
conviver com um marco regulatério baseado na seguranca nacional
em plena ordem democratica” (OLIVEIRA, 2017, p. 171)!!, pois o
Estatuto s6 foi revogado legalmente com a aprovacao da Lei n°.
13.445, de 24 de maio de 2017, mais conhecida como Nova Lei de
Migracio'?

Essa Nova Lei de Migracdo'® ¢ oriunda de uma ampla
discussdo entre organizacdes da sociedade civil, especialistas,
pesquisadores, universidades, defensorias publicas, defensores dos
direitos humanos e parlamentares que visavam uma lei compativel
com o periodo democratico e consoante os direitos fundamentais.
Mesmo com as extensas discussodes e esfor¢o conjunto dos atores ja
citados, a lei sofreu 20 vetos do Presidente Michel Temer ao ser
sancionada.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf> Acesso em: ago. 20.

10 BRASIL. Constitui¢do Federal da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,

DF: Senado Federal, 1988.

OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migragdo: avancos,

desafios e ameacgas. Revista Brasileira de Estudos Populacionais, v. 34, n. 1, p. 171-

179, jan./abr. 2017.

Houve outras tentativas, mas ndo foram levadas adiante.

13 BRASIL. Lei n°. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 mai. 2017.
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Assegurando o direito tanto de imigrantes, quanto de
emigrantes que vivem no exterior, em seu primeiro artigo a lei
dispde sobre os conceitos das categorias ali previstas: imigrante,
emigrante, visitante, residente fronteirigo e apatrida, sem mengao ao
termo estrangeiro, como observado nas outras formulagdes
legislativas ja citadas.

No art. 3° da lei, estdo presentes os principios e diretrizes
que regem a politica migratoria brasileira: “universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; reptudio e
prevencao a xenofobia, ao racismo e a formas de discriminagao; nao
criminalizacdo da migracdo; observancia do disposto em tratados”
(BRASIL, 2017); entre outros.

No art. 4° estd disposto que “ao migrante ¢ garantida no
territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (BRASIL, 2017), e em seguida ¢ listado
uma série de direitos do migrante. Para os fins deste trabalho,
destacamos trés: “I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econdmicos; II - direito a liberdade de circulagdo em territério
nacional; (...) VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para
fins licitos” (BRASIL, 2017).

Os trés direitos destacados ndo eram previstos nas
legislacdes anteriores. Com a Nova Lei de Migracao € consagrado
o direito de associagdo, inclusive sindical, antes proibida, direitos
de circulagdo e os direitos culturais, reconhecendo a expressao de
suas etnicidades sem cerced-las. Tais disposi¢cdes sdo consonantes
com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos que outorga que
direitos, incluindo os econdmicos, sociais e culturais, sdo
indispensaveis para dignidade e desenvolvimento da personalidade
do ser humano'4. Através desta interpretacio, trata-se de se respeitar

14 Mais sobre a Lei de Migragdo, ver: FRIEDRICH, T, CRUZ, T e SOUZA, I.
Comentarios a lei de Migragdo. Porto Alegre: Fi, 2020.
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o imigrante em sua completude cultural e em pé de igualdade aos
nacionais. De acordo com Umberto Eco:

a compreensdo mutua entre culturas diversas ndo significa
avaliar a que o outro deve renunciar para se tornar igual, mas
compreender mutuamente o que nos separa e aceitar essa
diversidade. Eliminar o racismo ndo significa demonstrar e
se convencer de que os outros ndo sdo diferentes, mas
compreendé-los em sua diversidade (ECO, 2020, p. 90-
94)13,

Com a legislacdo compativel com a ordem democratica e
com os acordos dos quais o Brasil ¢ signatario, o imigrante passa a
ser visto enquanto um sujeito de direitos. Abandona-se, legalmente,
o termo estrangeiro, que compreende aquele que ndo pertence ao
nacional, que ¢é estranho, que ¢ uma ameagca ¢ que deve ser
assimilado. O novo glossério, apds anos de construgdo social de
periculosidade e secretismo, reconhece o imigrante enquanto o
outro que ¢ diferente, mas sem fazer com que este “se sinta estranho
e preterido no local que se encontra, como se um forasteiro fosse”
(MENDES; BRASIL, 2020, p. 67)"S.

3. Artes plasticas brasileiras e a construgdo da presenca do outro

Apesar dos avangos obtidos através da Nova Lei de
Migracao, ¢ um fato o descompasso entre a formulagdo legislativa
e a efetivacdo dos direitos. No caso brasileiro, o imaginario social
relativo a periculosidade do imigrante que perdurou durante anos €
dificil de ser combatido tanto no ideario da populag¢do em geral bem
como na formag¢ao dos agentes publicos.

Analisado-se os casos recorrentes de xenofobia, racismo e
a propria negagao de direitos, € verificado a ndo efetivacdo dos

15 ECO, Umberto. Migragdo e Intolerancia. Rio de Janeiro: Record, 2020.

16 MENDES, Aylle de Almeida; BRASIL, Deilton Ribeiro. A Nova Lei de Migragido
Brasileira e sua Regulamentacdo de Concessdo de Vistos aos Migrantes. Revista
Sequéncia, Florianopolis, n. 84, p. 64-88, abr. 2020.
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direitos culturais, dos direitos fundamentais, ¢ da dignidade
humana. Entretanto, cabe salientar que tais problemas ndo se
verificam somente no Brasil, pais o qual tem uma politica migratoria
progressista, mas sim, a negacao de direitos ¢ ainda mais acentuada
em paises que tem adotados medidas restritivas e eugenistas.

Nao obstante tais impasses, a arte vem sendo uma
importante ferramenta de reflexdo critica, a partir da representagdo
da presenga de imigrantes nas sociedades e das denuncias relativas
a ataques aos direitos humanos. Tomie Ohtake, Vik Muniz e
Eduardo Kobra sao exemplos de artistas plasticos brasileiros que
através de algumas de suas obras deram visibilidade a tematica das
migragdes internacionais, utilizando-se de diferentes enfoques e
representando-as de formas distintas.

Tomie Ohtake, nascida em Kyoto no Japao em 1913, veio
ao Brasil em 1936, para visitar seu irmao, mas por conta da Guerra
do Pacifico sua estadia seria prolongada, passando a residir no
Brasil, justamente no primeiro periodo da historia do Brasil
analisado neste trabalho. Iniciou na arte aos 40 anos e destaca-se nas
artes plasticas tanto na pintura, na gravura, bem como nas
esculturas'’.

Sendo uma mulher migrante que ingressou na arte
tardiamente, a artista, responsavel por diversas obras publicas,
possui um viés abstracionista. Tomie Ohtake est4 distante de poder
ser definida apenas como uma artista nipo-brasileira, entretanto,
conta com obras importantes relativas a cultura e presencga japonesa
no Brasil, como o Monumento aos 80 anos da Imigra¢do Japonesa
e a escultura no Aeroporto de Guarulhos em Comemoragdo ao
Centenario da Imigragdo Japonesa.

7 INSTITUTO TOMIE OHTAKE. Tomie Ohtake. Disponivel em:
https://www.institutotomieohtake.org.br/o_instituto/tomie ohtake. Acesso em: ago.
2020.
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O Monumento aos 80 anos de Imigragio Japonesa'®,
executado em 1998 e revitalizado em 2017, esta localizado na
Avenida 23 de Maio, na cidade de Sdo Paulo. Com cada arco
medindo cerca de 30 metros de comprimento, € a escultura um total
de 40 metros, os quatro arcos em forma de ondas de concreto
coloridos internamente, representam as quatro geracdes de
descendentes de japoneses no Brasil: os nascidos no Japao, os filhos
de japoneses, os netos € os bisnetos.

Como a autora se insere na corrente abstracionista, as
interpretagdes da obra podem ser diversas. Pode-se dizer que as
ondas demonstram a progressao e continuidade das geracdes, bem
como a dificil adaptagdo destes migrantes no Brasil, ou ainda a
longa viagem por mar. Salienta-se a importancia de uma obra
monumental em meio a cidade de Sdo Paulo, para lembrar-se da
presenca destes migrantes e da cultura niponica na cidade e no pais.

Outro importante artista plastico brasileiro que ja realizou
trabalhos sobre a tematica das migracdes internacionais € o artista
contemporaneo Vicente José¢ de Oliveira Muniz, mais conhecido
como Vik Muniz. Nascido em 1961 na cidade de Sao Paulo, Muniz
teve sua trajetoria marcada pelas migragcdes ao ser um migrante
indocumentado nos Estados Unidos.

Vik Muniz ¢ conhecido pela utilizagdo de materiais
inusitados em suas obras e pelo seu engajamento em questdes
sociais. Segundo Pelegrini e Gregio (2018) '°, o processo de criagio
de Vik Muniz inicia-se na concepgdo da obra, concretiza-se na
execugao a partir de materiais e objetos cotidianos, e finaliza-se com
a fotografia da obra. Além da sensibilidade a questdes sociais, 0
artista constitui em suas obras “um didlogo relevante entre as

18 INSTITUTO TOMIE OHTAKE. Obras publicas. Disponivel em:
https://www.institutotomieohtake.org.br/o_instituto/interna/avenida-23-de-maio.
Acesso em: ago. 2020.

19 PELEGRINI, Sandra de Céssia Aralijo; GREGIO, Gustavo Batista. Arte, politica e
sociedade: engajamento e transformacao social na obra de Vik Muniz. Fénix - Revista
de Historia e Estudos Culturais, v. 15, ano XV, n. 1, p. 1- 25, jan../jun. 2018.
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concepgOes artisticas (dimensdes espiritual e formal), o contexto
social e historico, a sustentabilidade e a inclusdo social, o publico e
o mercado das artes” (PELEGRINI; GREGIO, 2018, p. 3).

Em didlogo com o canal do Youtube Fronteiras do
Pensamento®’, o artista comenta sobre suas concepgdes de arte
contemporanea. Para ele, a fungcdo da linguagem artistica reside
justamente no desconforto em produzir um olhar para um lugar que
nao ¢ o seu. Dessa forma, a polémica seria uma das estratégias da
criacdo, sendo a responsavel por estabelecer didlogos e balizar
reflexdes.

A partir dessa concepcdo, Vik Muniz apresentou na 56*
edicao da Bienal de Veneza a obra Lampedusa, nome da ilha italiana
que ¢ bastante conhecida no mundo por ser um local de
desembarque de muitos refugiados, vindos principalmente do norte
da Africa, e que frequentemente registra casos de naufragio, sendo
que muitos deles resultam na morte de varios imigrantes. A obra,
em formato de barco, foi construida em madeira e encapada com
papel jornal que noticiava a morte de imigrantes, € navegou pelos
canais da cidade. Assim, contribuiu para dar visibilidade e
proporcionar debates sobre as migracdes internacionais, as
emergéncias humanitarias e os direitos dessas pessoas.

Para compreender Lampedusa bem como a trajetoria de
Vik Muniz, ¢ importante considerar sua compreensdo de arte € a
inten¢cdo da confec¢do de trabalhos que tratam de temas atuais e
cotidianos. H4 a preocupacdo da representacdo do lugar do outro,
nesse caso do imigrante, enquanto uma forma de proporcionar
reflexao e desconforto, buscando nao a polarizagao de opinides, mas
sim, o didlogo.

Eduardo Kobra ¢ outro notavel artista plastico brasileiro,
mais jovem e representante do atual momento da sociedade

20 MUNIZ, Vik, Vik Muniz- Arte, polémica e desconforto. Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=NV2Z51ayYT4 . Acesso em: ago. 2020.

Direito, Educacdo e Democracia


https://www.youtube.com/watch?v=NV2Z51ayYT4

ELOISA PISSAIA E TATYANA SCHEILA FRIEDRICH | 47

brasileira e internacional. Nascido na periferia da cidade de Sao
Paulo em 1975, Kobra ¢ um dos principais muralistas conhecido no
mundo e que ja trabalhou nos cinco continentes?!. Antes de ser
reconhecido como artista, Kobra pichava muros na clandestinidade,
tendo sido repreendido diversas vezes.

Autodidata e influenciado pela street art, Kobra dedica-se
a representar tematicas relacionadas as questdes sociais, buscando
se aprofundar em imagens historicas. A partir de um processo de
criacdo baseado em pesquisas, Kobra costuma confeccionar murais
gigantes em locais publicos, como ¢ o caso da obra Todos Somos
Um (Etnias), reconhecido em 2016 como o maior grafite do mundo
pelo Guinnes Book*.

Interessado na constru¢do da paz, por obras que sejam
democraticas e na representagdo de diferentes culturas, Kobra
representou migrantes de diferentes etnias através da obra Ellis
Island®. Ellis Island, localizada na cidade de Nova York e
componente da série XXX, ¢ uma obra que visa dar visibilidade aos
milhares de migrantes de diferentes origens que deixam suas terras
natais por motivos diversos, além de relembrar que Nova York ¢
uma cidade que sempre recebe muitos imigrantes.

De diferentes formas, os artistas plasticos brasileiros
referidos no presente artigo desenvolveram em algumas de suas
obras representagdes da tematica das migragdes internacionais:
Tomie Ohtake, através da representacdo da presenga historica da
imigragdo japonesa e da cultura niponica, Vik Muniz através do
desconforto causado por Lampedusa na representagdo de milhares
de migrantes mortos, ¢ Eduardo Kobra mediante o mural que

2l EDUARDO KOBRA. Biografia. Disponivel em:
https://www.eduardokobra.com/biografia. Acesso em: ago. 2020.

2 Idem.

2 Idem.
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visibiliza os imigrantes de diferentes etnias que deixam suas terras
natais.

Sdo trés concepgdes ¢ momentos de criagdo artisticas
particulares, mas que demonstram a riqueza cultural que possui o
processo migratorio, em que pessoas carregam consigo suas
manifestagdes culturais que podem abrir a possibilidade de dialogo
entre si. A migracao e o refugio, ante todas as dificuldades que lhe
sdo inerentes, apresenta seu lado iluminado, de manifestacao do
conjunto de tradigdes, crengas, costumes e comportamentos de
determinado grupo social. E a arte ¢ o maior instrumento para
representar tudo isso.

4. Consideragoes finais

No Brasil, foram anos de construgdo de discurso em torno
do imigrante enquanto um sujeito perigoso, que deveria ser
assimilado por suas caracteristicas étnicas que corrompem a
unidade nacional ou ser visto com suspei¢ao por poder estar
conectado a inimigos internos que ameagam a estabilidade social.
Tratando os fendmenos migratorios enquanto problemas sociais a
serem resolvidos, a Campanha de Nacionalizagdo e o Estatuto do
Estrangeiro contribuiram para a logica securitista de negacdo de
direitos fundamentais, e corroboraram para a constru¢do de um
imagindrio social do imigrante enquanto periculoso.

A Nova Lei de Migragdo, compativel com a ordem
democratica, baseando-se nos direitos humanos ¢ fundamentais e
referindo-se a politicas publicas voltadas a migragdo, inova ao
prever a livre circulagdo do imigrante no territério nacional, os
direitos culturais e o direito a associacdo. A partir desse marco
legislativo, além de se interpretar o imigrante enquanto sujeito de
direitos, encerra-se o cerceamento de etnicidades, abrindo espago
para o pluralismo étnico e a diversidade cultural. Como se
demonstra na citada passagem de Umberto Eco, ndo se trata de
negar as diferencas, mas sim de reconhecé-las e aceita-las, pois a
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ordem democratica também se baseia na aceitacao e didlogo entre
os diferentes.

Entretanto, cabe salientar que hd um hiato entre a
implementa¢do da lei e da concretizagdo de direitos na pratica. O
imaginario social de periculosidade corrobora com discursos e
praticas racistas e xenofObicas, estando presentes tanto nos
discursos populares como na formagdo de agentes publicos.
Portanto, apesar da lei constituir a subjetivacao do imigrante, a luta
ainda se faz necessaria para sua real implementagao e concretizagao.

Nao sdo exclusividade brasileira os casos de xenofobia e
negacdo de direitos. Ao redor do mundo, politicas e discursos
securitista e eugenistas voltam a ascender, resultando muitas vezes
em fronteiras enrijecidas e em milhares de mortes por negacao,
privagdo e puni¢do. Nesse sentido, os trés artistas plasticos
brasileiros desenvolveram obras importantes de representacao dos
fendomenos migratdrios, pois além de estarem presentes em locais
publicos, proporcionando uma democratizacao da arte, produzem
reflexdes sobre a presenca do outro, de suas etnicidades, e de seus
direitos.

A arte, portanto, mostra-se como uma importante
ferramenta capaz de despertar a reflexdo e transformagao social, de
propor reflexdes criticas no cotidiano e dar visibilidade as causas
humanitarias. E de proporcionar puro deleite. Tal como o fazem
Tomie Ohtake, Vik Muniz € Eduardo Kobra.
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1 Introducdo

Dados nacionais apontam que o inicio do consumo de
drogas ocorre em idades cada vez menores. A Pesquisa de Saude
Escolar (2015), revela que 55,3% dos estudantes do 9° ano, com
aproximadamente 13 anos de idade, ja ingeriram bebidas alcodlicas.
Recentemente, o III Levantamento Domiciliar sobre o Uso de
Drogas (2018), aponta que 34,3% dos adolescentes de 12 a 17 anos
e 72,1% dos jovens de 18 a 24 anos j& consumiram alcool. O estudo
apontou ainda que 3,34% dos adolescentes de 12 a 17 anos e 11,5%
dos jovens de 18 a 24 anos ja usaram maconha, sendo a droga ilicita
mais usada pelos jovens do pais.

Todavia, o consumo de drogas ndo esta envolvido apenas
nas substancias em si, englobando também as dimensoes individuais
e os contextos sociais, como estuda Olivenstein (1990). Entretanto,
historicamente, os modelos preventivos adotados pelo Brasil foram
importados das praticas higienistas e repressivas desenvolvidas
pelos Estados Unidos, como retomam Diehl, et al. (2014). Essa
postura reduz o usudrio de drogas a um mero doente ou marginal,
como pontua Acselrad (2005), além de focar nas substancias,
ignorando as especificidades dos individuos, como estudam Paulilo
e Jeolas (2000), afastando os jovens da prevencao as drogas.

Nesse cenario, destaca-se a importancia dos meios de
comunicagdo e da midia como fatores a serem usados para a
educagdo e prevenc¢do, ja que a midia colabora para a formagdo da
‘agenda publica’ sobre o fendmeno das drogas, colocando em
discussdo e estabelecendo prioridades no debate publico sobre o
assunto, como estudam Noto e Bouer (2008). Mas, para os autores
o potencial da comunicagdo em prol politicas publicas sobre drogas
¢ pouco compreendido.

Para o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
— UNODC (2014) a pratica da prevencdo envolve fortalecer o
desenvolvimento social de criangas e jovens ao promover a
cidadania para ampliar suas resisténcias e diminuir suas
vulnerabilidades. Esses problemas necessitam de solugdes
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antecipadas, pela metodologia da prevencao, por meio de estratégias
para promover o protagonismo e engajamento social de jovens, os
quais possuem capacidades cognitivas capazes de internalizar as
praticas de conscientizagdo a medida em que formam sua
identidade. De tal modo, o questionamento que norteia a pesquisa é:
Quais abordagens comunicacionais e de linguagens, sao mais
eficazes para conscientizar e prevenir o consumo de drogas junto a
juventude?

Portanto, estabelecem-se os objetivos especificos de:
Analisar literaturas sobre campanhas de prevengdo as drogas;
desenvolver um gibi ¢ uma concepcao de video para a prevengao
com jovens; e identificar abordagens comunicacionais e de
linguagens mais eficazes na prevengdo as drogas a partir da
avaliag¢do do gibi e da concepg¢do de video junto a jovens de 13 a 15
anos de Curitiba e Regido Metropolitana.

2 Um olhar tedrico sobre as narrativas de prevencgdo as drogas

No caso do uso de drogas por adolescentes, deve-se primeiro
considerar que o desenvolvimento do adolescente envolve
estruturas complexas de desenvolvimento cognitivo e de formagao
da propria identidade, conforme Diehl, Cordeiro e Laranjeira (2011,
p-363). O uso de drogas um fendmeno que vai além das substancias
e das condutas individuais, relacionando-se a questdes sociais,
momentos e contextos, como estudam Bicca, Pulcherio e Silva
(2011).

Por isso a prevencao as drogas deve reduzir os fatores de
risco e ampliar os fatores de protecdo, conectando-se com as
necessidades, contextos e culturas dos sujeitos, ja que para Campos
e Moraes (2014) e Diehl, Figlie e Campos (2019), os discursos e
praticas de prevencao de combate as drogas baseiam-se na nogao de
que a prevencdo deve evitar a experimentacdo e reduzir danos
gerados pelo uso de drogas, antes que esses problemas possam
ocorrer, mas, considerar a prevenc¢ao apenas sob essa Otica favorece
praticas desconectadas com as necessidades, contextos e culturas
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dos sujeitos. Os estudos do Ministério da Saude e da Universidade
Federal de Sao Paulo (2018) sobre as constru¢des dos programas de
prevencao as drogas apontam que no Brasil hd uma vulnerabilidade
institucional relativa as politicas, infraestruturas e servigos
organizados em prol das politicas publicas para a prevengdo as
drogas.

Ainda, de acordo com as entidades, sem uma estrutura
adequada para a prevencao as drogas, o fenomeno das drogas
adentra a agenda publica por meio de agentes e setores que, na
maioria das vezes, ndao sdo baseados em evidéncias, como por
exemplo, os meios de comunicagdo, os grupos de profissionais
ligados ao tema e os interesses e grupos politicos. Essa
vulnerabilidade institucional, somada as praticas de prevencao nao
baseadas em evidéncias, resulta em projetos e praticas pontuais de
prevencdo, as quais podem ndo ser eficazes ou gerar efeitos
iatrogénicos, ou seja, estimular o consumo de drogas. De tal modo,
devem existir principios éticos para as praticas de prevencdo as
drogas. Bucher (2007) aponta que se deve propor uma educacdo
filosofica, afetiva e valorativa, em detrimento da abordagem
repressiva, ou seja, estimular a reflexdo e a participagao social.

No aspecto pratico da educagdo em prevencao as drogas,
André e Valentin (1998) desenvolvem a necessidade de dar vez e
voz aos jovens na pratica da prevencdo as drogas. Assim, o
protagonismo juvenil desenvolve-se a partir de oportunidades para
que o jovem mude sua realidade, tendo como ponto de partida seu
proprio ponto de vista.

Desse modo, umas das principais atribui¢des da prevengao
as drogas consiste na incorporacao de elementos e fundamentos da
educacdo, buscando o processo de aprendizagem e reflexdo frente
ao contexto do uso de drogas e suas consequéncias. Seguindo essa
linha de agdes pontuais de prevencdo 4s drogas, para Marinho
(2005), as campanhas de sensibilizacdo na midia sdo as principais,
quando ndo as unicas, a¢des dos governos para prevenir o uso de
drogas, ja que tém o potencial de atingir os individuos de forma
relativamente facil, objetivando mudar comportamentos, informar
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sobre os riscos ligados as drogas e as formas de evita-los.
Internacionalmente, pesquisadores da Europa, através do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (2013)
tém se dedicado a compreender ¢ a estudar a comunicagdo em
campanhas de prevengdo, sendo que o principal objetivo das
campanhas de prevengdo ¢ a reducao do consumo de substancias e
0 aumento da conscientiza¢ao sobre o tema.

De tal modo, a entidade aponta os principais objetivos que
definem a constru¢do das mensagens de prevencdo, sendo que a
abordagem repressiva se enquadra nos objetivos de ‘atencdo’,
‘corrigir crengas normativas falsas’ e ‘estabelecimento ou
esclarecimento de normas sociais e legais’. Essas campanhas sdo
tipicas do Brasil e colaboram para ampliar o estigma e os tabus
relacionados ao fenomeno das drogas. Isso, pois tipicamente, ha
elementos de terror, morte e dor, somados a uma linguagem
repressiva, como corroboram Sant'anna (2003), Leite (2005),
Marinho (2005) e Petuco (2011).

Os antincios repressivos incorporam argumentos racionais,
informativos ou moralistas sobre as consequéncias do uso de drogas,
somando-se as representagdes simbolicas de amedrontamento,
todavia, Flay e Sobel (1983) ja identificaram essas estratégias como
ineficazes. Essas representacdes sociais tipicas dos antncios de
combate as drogas, manifestadas pelas linguagens visual e verbal,
principalmente, constituem formas de violéncia e dominagdo
simbolica, como discorre Bourdieu (1997) em relacao as relacdes
de dominagdo que envolvem o espago midiatico. Muitas vezes os
individuos e grupos envolvidos nessas representagdes mididticas
ndo as percebem como violentas e excludentes, isso, pois a violéncia
simbolica ¢ “uma violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita
dos que a sofrem e também, com frequéncia, dos que a exercem, na
medida em que uns e outros sdo inconscientes de exercé-la ou de
sofré-1a” (BOURDIEU, 1997, p.21).

Desse modo, a comunicagdo e a midia deveriam possibilitar
o acesso democratico as informag¢des de conscientizagdo
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condizentes com a realidade e as necessidades do publico,
identificando vulnerabilidades e promovendo inclusao, ampliando
as possibilidades de acdo na sociedade, como defendem Romanini
e Roso (2012).

Por isso, sdo necessarias abordagens e estratégias de
comunica¢do, em prol da conscientizacao e transformacao social.
Deve-se considerar também que o direito a comunicacgao € ao acesso
a informagdo envolvem um direito fundamental relacionado
diretamente aos direitos humanos e ao proprio acesso a saude. Na
perspectiva dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS,
da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, o objetivo 3, para a
‘saude e bem estar’, conceitua, em sua quinta meta, que deve-se:
“refor¢ar a prevengdo e o tratamento do abuso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool”
(ODS, 2020).

Nesse contexto, as narrativas possuem fungdes persuasivas
capazes de envolver o publico de forma racional e emocional,
envolvendo modelos de mentalizagdo e comportamento que
conectam os publicos de dificil acesso, fortalecendo crencas
comportamentais favoraveis a saude (DAY; HECHT, 2013).

Para Moghadam et al. (2016) as narrativas remontam as
praticas terap€uticas e de assisténcia social, sendo um método eficaz
na educagdo sobre drogas, sendo que a auséncia de informagdes ¢
uma possivel explicagdo para a dependéncia quimica e a
conscientizacdo representa um caminho para a eficicia da
prevencao as drogas, como os estudos de Gebbers, De Witt e Appel
(2017), que constataram a eficicia das narrativas sobre bebidas
alcoolicas e dire¢ao para ampliar a concepcao de risco.

A linguagem ludica das narrativas traz ao processo
persuasivo das mensagens de prevengdo as drogas um tom mais
envolvente e acolhedor, o qual ¢, para Citelli (2004) uma das formas
de discurso mais aberto, com estratégia de persuasao mais reduzida,
ou seja, com nivel imperativo reduzido e sem uma nog¢ao de verdade
unica e finalizada. Através dessa revisao de literatura, formaram-se
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as bases para a produ¢ao do material de prevengao — gibi e proposta
de video vlog — e para as maneiras mais adequadas de avaliar os
materiais junto aos adolescentes, de modo a identificar as narrativas
como uma alternativa eficaz nas praticas de conscientizagao.

3 Métodos

Os métodos constituem o conjunto de normas empregadas
para gerar novos conhecimentos, corrigir estudos anteriores ou gerar
interagdes entre saberes ja existentes, como define Gil (2019).
Assim, considerando os objetivos construidos, esse estudo
enquadra-se na abordagem metodoldgica qualitativa, sendo ainda
exploratoria, isso, pois a pesquisa traca os significados das relagdes
humanas a partir pontos de vista distintos em busca da compreensao
do fenémeno pesquisado, como conceitua Stake (2015).

Logo, o primeiro método de pesquisa foi a revisdo de
literatura, cujos resultados foram apresentados anteriormente e que
fomentaram a constru¢do do gibi e da proposta de video para
prevengdo. Ja o segundo método de pesquisa envolve a avaliacao do
material desenvolvido através de entrevistas em profundidade com
jovens de 13 a 15 anos, estudantes de Curitiba e Regido
Metropolitana. Ainda, ressalta-se que esta pesquisa foi aprovada
pelo Comité de Etica e Pesquisa da Pontificia Universidade Catolica
do Parand, sob registro CAAE n°25889919.7.0000.0020.

Para Duarte (2006) esse método ¢ capaz de identificar
percepcdes ou visdes, ampliando a situagdo analisada. No caso da
selecdo dos entrevistados, para o autor essa selegdo ocorre por
conveniéncia, ou seja, através das fontes de contato do pesquisador.
Os jovens que participaram da leitura e avaliacdo dos materiais sao
do género masculino e feminino e possuem idades de 13 a 15 anos,
sendo estudantes de escolas particulares ou de escolas publicas das
cidades de Campo Largo, Curitiba e Colombo. A seguir, apresenta-
se uma descri¢ao mais detalhada dos entrevistados:
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QUADRO 01 — Perfil dos jovens entrevistados

Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista | Entrevista
do do 1 do 2 do 3 do 4 do 5
Idade 13 anos 15 anos 14 anos 14 anos 14 anos
Género Feminino | Masculino | Feminino | Feminino | Feminino
Cidade | C™™P° | Colombo | Curitiba | CUritiba | Curitiba

Largo
Escola Particular Publica Particular | Particular | Particular

Fonte: Os autores (2020).

Como instrumento para a coleta de dados desenvolveu-se
um roteiro de questdes baseadas em um questionario aplicado por
Pucci, Roberts e Rocker (2003), que visava mensurar a aceitacao de
um recurso on-line para a prevengao as drogas. De forma homologa,
desenvolveram-se questdes que foram discutidas nas entrevistas em
profundidade, para compreender a satisfacdo e opinido dos
estudantes em relacdo aos elementos do gibi, os aprendizados com
a narrativa e as conexdes estabelecidas entre a realidade dos jovens
e a historia.

4 Producdo de uma narrativa para a prevengdo as drogas

A exploragdo Dbibliografica e de materiais de
conscientizacdo provaram que o amedrontamento, a repressao € a
estigmatizacdo ndo sdo eficazes para a prevengdo as drogas,
aumentando a resisténcia dos jovens em relacdo as mensagens de
conscientizacdo, mas, pode-se postular que o enredo ficcional e
ludico garante maior ateng¢do e compreensao dos jovens. Para tornar
a narrativa mais atrativa ao publico empregou-se a estrutura da
jornada do herdi, que envolve o desenvolvimento de historias
através de etapas de mudangas que envolvem os personagens, como
revisa Vogler (1998).

A partir dessa estrutura, elaborou-se com mais
profundidade a jornada dos principais personagens envoltos na
narrativa escrita, para apresentar a problematica das drogas da forma
mais abrangente possivel, passando pelo uso de drogas na
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adolescéncia, a dependéncia em adultos e apresentando as
consequéncias do uso e abuso de drogas. Ainda, foram analisadas
as melhores maneiras de representar esteticamente e visualmente os
personagens, a fim de garantir maior inclusdo aos materiais
desenvolvidos, considerando caracteristicas fisicas, como cor da
pele e cabelos, e caracteristicas psicologicas, como medos e desejos
individuais.

O gibi inicia-se com um dos personagens principais em
uma festa, na qual comega a ter contato com o alcool e narguilé.
Mas ao retornar para casa, acaba brigando com sua mae. Como se
nao bastasse isso, seu pai parece estar passando por uma depressao,
mas na verdade, por tras de tudo isso, encontra-se um alcoolista.
Assim, a historia mostra a jornada de uma familia na busca pela
solucao da dependéncia do pai, ao passo que todos os membros da
casa se tornam codependentes e enfrentam situagdes complexas,
isso, em um cendrio tipico da juventude, através da escola, da
socializacdo com amigos, das relagdes familiares e do uso de
tecnologias. Ainda, com a ajuda de uma caveira — um ser magico
que aconselha os jovens sobre aspectos de preven¢do as drogas —
demonstra-se o olhar dos jovens, os quais ja enfrentam diversos
dilemas internos tipicos da idade, que sdo somados com as
problematicas das drogas.

O término da histdria consiste na reflexao conduzida pelos
personagens envolvidos na narrativa perante as situagdes que
envolviam as drogas, sendo que, demonstram maturidade e respeito
na compreensdo do tema. Correspondendo a necessidade de
promover o engajamento do publico, revelando seus potenciais e
ampliando os aprendizados sobre o tema, propdem-se o seguinte
desafio aos estudantes: criar uma continuagdo para a historia em até
10 minutos, com um video vlog, que pode ser feito no ambiente
escolar.
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5 Olhares sobre as narrativas de prevengdo através de entrevistas
em profundidade com adolescentes

Em busca de uma compreensdo mais especifica sobre os
aprendizados e avaliacdo de elementos da narrativa, além dos
conhecimentos e percepgdes dos jovens sobre o uso de drogas e os
problemas da dependéncia quimica, as percepcdes dos jovens foram
coletadas e analisadas para: avaliar seus aprendizados com a
histéria, analisar a adequabilidade dos elementos narrativa —
personagens, textos, ilustragdes — e dos formatos de prevengdo em
historias em quadrinhos e em videos vlog, além de explorar os
conhecimentos e a percepcdes dos jovens sobre os problemas do uso
de drogas. A seguir, apresenta-se um quadro com os principais itens
e subitens analisados a partir da avaliagao do material de prevencao
junto aos jovens de 13 a 15 anos de Curitiba e Regido Metropolitana.

QUADRO 02 — Categorias para a analise das entrevistas com os jovens

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4
RESIDUAL DE AVALIACAO CONEXOES AVALIACAO DA
x ENTRE PRATICA DE
COMUNICACAO DA REALIDADEE | PREVENCAO
DA NARRATIVA NARRATIVA FICCAO PROPOSTA
Avaliacio do Percepgdes sobre Avaliacdo da
Resumo da historia. ¢ o problema do atividade do video
enredo.
uso de drogas. vlog.
Aprendizados da Avaliagdo das Habitos de leitura
narrativa. ilustragdes. de gibi.
Avaliagdes Conexdes com a Nogoes sobre a
Trechos em destaque. sobre os narrativa. recepgdo do gibi
protagonistas. por outros jovens.

Sobre o gibi, solicitou-se inicialmente um resumo basico
da histéria e questionou-se: os aprendizados que os jovens
obtiveram a partir do material, seus gostos em relagao ao enredo, as
ilustracdes, aos personagens, a trechos (frases, palavras, desenhos,
tiras) que eles mais gostaram. De maneira geral, os entrevistados 2,
4 e 5 ofereceram resumos basicos sobre a narrativa, sem saber os
nomes das instituicdes e organizacdes que ofertaram ajuda aos
problemas de uso de drogas. No caso da avaliacdo do enredo, os
entrevistados gostaram da historia e em relagdo aos aprendizados
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com a narrativa, o entrevistado 2 que declarou que aprendeu com o
gibi a ndo usar drogas e que o uso de narguillé € pior do que o uso
de cigarro. J& o entrevistado 3 considerou que o uso dessas
substancias “leva sempre a piorar tudo entdo essas coisas nunca sao
a solucao” (ENTREVISTADO 3, 2020).

Os trechos selecionados como os favoritos pelos
entrevistados envolveram passagens sobre a busca por ajuda para o
alcoolismo do pai e passagens que demonstram que as solugdes dos
problemas de dependéncia quimica devem ocorrer primeiramente
pelo didlogo. Os entrevistados 3 e 4 aprovaram as ilustracdes,
afirmando que as ilustragdes chamaram sua atencdo e que ficaram
coloridas e alegres, como apontou o entrevistado 3. Todavia, os
entrevistados 1, 2 e 5 afirmaram que ndo gostaram muito das
ilustragdes, pois, de acordo com eles, ha trechos com desenhos
reutilizados e repetitivos. Ainda, o entrevistado 3 espontaneamente
declarou que gostou da “diversidade de tons de pele cabelo
caracteristicas, isso ¢ bem importante na minha opinido, mostrar a
diversidade nas ilustragdes” (ENTREVISTADO 3, 2020).

Personagens como a mae, a irma e o pai também foram
bem avaliados. Isso, pois os entrevistados estabeleceram simpatia
com as passagens da narrativa nas quais esses personagens
demonstravam forga, resiliéncia e capacidade de mudanca frente aos
desafios da dependéncia quimica e da co-dependéncia. Todavia, o
personagem citado pelos entrevistados 1 € 2 como o menos favorito
foi o Fabinho. Para o entrevistado 1, o personagem estimulou o
protagonista a beber e fumar e mudou suas atitudes apenas no final
da historia. Porém, dois entrevistados apontaram a caveira como seu
personagem favorito. Alguns lembraram que o Unico personagem
que nao poderia existir € a caveira, ja que ¢ um elemento ludico e
ficcional que compdem a historia.

Ja em relacao aos fendmenos atuais relacionados as drogas,
questionou-se aos estudantes se o enredo da historia e os
personagens se assemelhavam a realidade. De maneira unanime, os
entrevistados declararam que os personagens € 0s acontecimentos
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representados a partir da narrativa poderiam ocorrer na realidade. O
entrevistado 3 apontou que situagdes ligadas ao uso de drogas sao
comuns, devido ao contato dos adolescentes com drogas e alcool.
Ainda, esse entrevistado declarou que o tema drogas ¢ um tabu na
sociedade e que por isso, deve ser debatido, a partir da “importancia
do o didlogo com as pessoas principalmente com os adolescentes
sobre alcoolismo e drogas” (ENTREVISTADO 3, 2020). O
entrevistado 1 passou por situagdes semelhantes as demonstradas no
gibi, revelando que seu pai, assim como o pai do gibi, ¢ alcoolista e
que ja foi alcoolizado ao trabalho e chegava embriagado em casa.
Porém, diferente do protagonista do gibi, o irmdo do entrevistado
ndo usou drogas, como declarou o entrevistado 1.

Pensando em avaliar o potencial do uso de narrativas
gréaficas na prética de prevengdo, questionou-se aos estudantes sobre
seus habitos de leitura de gibis. Houve uma divergéncia sobre a
leitura de gibis. Os entrevistados 1, 2 e 4 declararam ler gibis,
todavia, os entrevistados 3 e 5 remeteram a leitura de gibis a
infancia, como um habito de seu passado. Em relagao a atividade de
desenvolvimento de um video no YouTube apenas o entrevistado 2
declarou que ndo gostaria de participar dessa producgdo. Ja os
entrevistados 3 e 4 concordaram com a ideia e declararam que ja
haviam pensado em participar de videos do YouTube. O
entrevistado 1 refletiu sobre a possibilidade de os videos de
prevencgdo auxiliarem outras pessoas em busca de ajuda, pois os
videos podem vistos individualmente e anonimamente.

Ja quando questionados sobre a possibilidade de seus
amigos gostarem do gibi de prevengdo os entrevistados 3 e 4
acreditam que seus amigos gostariam de receber o gibi, o
entrevistado 3 declarou que a importancia do tema justifica a
necessidade de disseminar o gibi com outros jovens. Todavia, os
entrevistados 2 e 5 afirmam que seus amigos ndo gostariam de
receber o gibi. O motivo para isso, de acordo com o entrevistado 2
¢ a qualidade das ilustragdes e o tamanho da histdria, de acordo com
o participante 5. O entrevistado 1 ndo foi capaz de afirmar de forma
consistente se 0s seus amigos gostariam ou ndo do material, mas
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afirmou que a prevencdo a partir de gibis ¢ mais ludica e mais
interessante do que os modelos de palestras, como exemplificou.

6 Discussoes

Campos e Moraes (2014) e Diehl, Figlie e Campos (2019),
autores explorados anteriormente, abordam a necessidade de a
prevencao as drogas adaptar suas estratégias em prol da cultura do
grupo ao qual ela ¢ dirigida. Por isso, incorporaram-se questdes
culturais, tipicas dos jovens através dos protagonistas da historia,
como nas linguagens, nos vestudrios, nos habitos e na representacao
do cotidiano, valorizando a vivéncia dos jovens, seja pela
representacdo do contexto familiar, do contexto escolar ou das
relacdes de amizade. Esses elementos geraram adesdo junto aos
adolescentes entrevistados, estimulando suas reflexdes sobre
realidade e fic¢ao.

Considera-se um ponto de acerto da narrativa foi apresentar
um contexto dramatico com uma problematizag¢do sobre drogas que
envolve diversos personagens, saindo do modelo convencional de
persuasdo por medo e repressdo e demonstrando a possibilidade de
uso de estratégias de acolhimento e fortalecimento, além de oferecer
apoio e demonstrar os servigos disponiveis para o auxilio a
dependéncia quimica, ja que os adolescentes entrevistados notaram
a ajuda como principal elemento que os sensibilizou na narrativa.

Buscando as bases éticas para a prevencdo as drogas,
conceituadas por Bucher (2007), e distanciando-se dos aspectos
moralistas, proibicionistas e repressivos, a narrativa foi capaz de
desconstruir o esteredtipo do dependente quimico, ao apresentar um
pai de familia e trabalhador como alcoolista. Essa desconstrucao foi
compreendida pelos adolescentes entrevistados, que demonstraram,
através de suas opinides e percepgdes, que a dependéncia quimica €
uma doenca que pode acometer os individuos independentemente
de sua situacgao social ou econdmica.
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Frente a Pesquisa de Saude Escolar (2015) e o III
Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas (2018), ao
demonstrar o contato do filho com o alcool e narguilé ja no inicio
da historia, objetiva-se fazer uma analogia ao consumo precoce de
alcool e ao consumo de tabaco, que atualmente ¢ ‘camuflado’ pelo
narguilé. Esse contato com as drogas, especialmente as licitas,
despertou comentarios e reflexdes dos entrevistados, gerando falas
sobre preocupagdes com as consequéncias do uso de narguilé, por
exemplo.

Inclusive, alguns jovens reconhecem os problemas de
consumo de drogas entre adolescentes e sentiram-se sensibilizados
a oferecer ajuda ou a estimular caminhos para a busca de cuidados
e prevencdo, sendo que eles demonstram valores sociais,
julgamentos e percepgdes sobre as questdes das drogas. Alguns,
possuem experiéncias com os problemas da dependéncia quimica,
outros demonstram ideologias e representacdes sociais sobre 0 uso
de drogas e, ha ainda jovens que mostraram distanciamento em
relacdo ao tema e mensagem do gibi, identificando-se como alheios
as questoes ligadas as drogas.

A avaliagdo do gibi de prevencdo segue os resultados
favoraveis ja obtidos pelos pesquisadores Day, Hecht (2013),
Moghadam et al. (2016) e Gebbers, De Witt e Appel (2017),
corroborando também a eficacia das narrativas para a prevencdo as
drogas.Com as perspectivas apresentadas ao longo dessa pesquisa,
nota-se a importincia de estudar o receptor no processo
comunicativo das mensagens de prevengao as drogas, reconhecendo
os diversos atores envolvidos nos fatores ligados as drogas,
identificando populacdes em vulnerabilidade e/ou privagdes de
direito, além de individuos com fatores de risco amplos. Assim, as
narrativas sobre prevenc¢ao as drogas obtidas tanto pela produgao de
um material de prevencgdo, quanto pelas falas dos adolescentes,
distanciaram-se da violéncia simbolica tipica das campanhas de
conscientizacdo e das representacdes sociais mididticas sobre
drogas, situacdes que sdo impostas aos publicos e que os afasta da
necessidade de compreender os conceitos de valorizagdo da vida.
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Desse modo, umas das principais atribui¢des da prevencao
as drogas consiste na incorporacao de elementos e fundamentos da
educacdo, buscando o processo de aprendizagem e reflexdo frente
ao contexto do uso de drogas e suas consequéncias. Isso, levando
em consideragdo que a transmissdo das mensagens ndo deve ocorrer
de forma passiva, mas sim, de forma participativa.

Por isso, a atividade de desenvolvimento do video é uma
chance de os estudantes mostrarem seus potenciais e realizarem
pesquisas sobre as consequéncias do uso de drogas, avaliarem seus
papéis sociais e refletirem sobre as consequéncias éticas de suas
agOes. Ainda, a Base Nacional Comum Curricular recomenda a
educacdo midiatica através dos objetivos de aplicar tecnologias,
linguagens e formatos, para criar pegas de midia em busca da
solucao problemas, para a pratica da cidadania e para a propria
autoexpressao, de forma ética e responsavel.

Conclusdo

Frente ao problema sobre quais abordagens
comunicacionais e de linguagens, sdo mais eficazes para
conscientizar e prevenir o consumo de drogas junto a juventude,
construido ao longo desta pesquisa, tem-se como conclusdo que: as
linguagens ludicas, por meio das narrativas, com uma constru¢ao
mais acolhedora, dramatizadora e dialogal que fornece auxilio, ao
expressar os canais de ajuda, as consequéncias das drogas e os
desfechos dos problemas decorrentes do uso e abuso de drogas siao
eficazes na comunicacao e sensibilizagdo com jovens.

A proposta de material ludico apresentado e avaliado prova
que o dialogo sobre drogas deve ser compreensivel, respeitoso e
capaz de transmitir seguranca e transparéncia ao publico. Deve-se
também oferecer os canais adequados de ajuda e esclarecer os
principais pontos sobre drogas, tendo como base evidéncias
cientificas.
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J& a estratégia de segmentar o publico para criar materiais
mais assertivos em aspectos de linguagem foi importante na
aplicagdo dessa pesquisa. Nao se pode generalizar o resultado obtido
com a narrativa avaliada com populacdes de outras faixas etdrias e
de outras caracteristicas demograficas ou psicossociais. Também, a
partir da pesquisa conduzida notou-se que a prevencao as drogas
precisa acompanhar as tendéncias e transformagdes da
comunicagao. Isso, pois mesmo com as limitagdes da comunicagao
enquanto agente para a prevengdo as drogas, as narrativas, € as
proprias estratégias de comunicagdo interativas, possibilitam
conhecer a percepcdo dos jovens em relacdo ao tema, além de
relacionarem-se com o direito de acesso a informagao para questoes
de satde e bem estar.

A partir dessas percepgdes, conquistadas através da
recepg¢do da comunicagdo, pode-se pensar em estratégias praticas de
prevengdo as drogas, planejar iniciativas além de ampliar os
horizontes dos gestores sociais ligados a causa da dependéncia
quimica, da educagdo, da satde e do servico social. Além disso,
ressalta-se a notoriedade do protagonismo infanto-juvenil nas
iniciativas de prevengdo, descentralizando as praticas de
conscientizacdo e mobilizando atores sociais através da arte, cultura
e esporte, por exemplo, para despertar o interesse e disseminar
informagdes sobre prevencao as drogas.

Para pesquisas futuras, pode-se realizar grupos focais em
escolas para que os estudantes avaliem em conjunto os materiais de
prevencdo, podendo aplicar a atividade de desenvolvimento do
video. Ainda, outros estudos podem testar outras abordagens
narrativas ou formatos ludicos na prevencao as drogas, além de
avaliar a lembranca da narrativa e aprendizados. De tal modo, sdo
necessarias pesquisas sobre o aprimoramento das estratégias de
comunicagdo para prevengao as drogas, analisando o discurso das
midias e investigando aspectos ligados a recepcdo, ja que a
comunicagdo, dentro de suas estratégias, pode auxiliar na
constru¢ao de materiais de conscientizacao eficazes.
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1 Introducdo

Nos ultimos anos o mundo assiste a um embate que se
desenvolve em varias esferas sociais, dentre elas a educacional,
entre os estudos feministas e os movimentos antigénero. No Brasil
isso ficou mais evidente a partir de 2015 com a discussdo e a
aprovacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacdo, nos
quais grupos antigénero articularam uma ofensiva a qualquer
palavra que pudesse remeter a questdo da diversidade sexual e de
género no texto final dos planos.

Nesta mesma diregdo podemos citar a tramitagdo do
projeto de Lei Escola Sem Partido (PLS 193/2016) que se iniciou
em junho de 2016 e que visava limitar a atuagdo dos professores a
partir da vigilancia ideologica. Se no comego esse projeto objetivava
um espectro mais amplo das ideias de esquerda, nos ultimos anos de
tentativa de sua aprovagao acrescentou um niamero consideravel de
artigos relativos a proibi¢do das discussdes de género na escola.

Outro exemplo foi o ataque ao programa Brasil sem
Homofobia que levou a sua suspensdo pelo governo federal em
2010. O programa Brasil sem Homofobia foi criado em 2004 com a
finalidade de combater o preconceito e a violéncia contra a
populacdo LGBTI+. Uma parte do programa previa a formagao dos
docentes para tratar das questdes de género e de sexualidade na
escola e a producdo de material didatico sobre as mesmas tematicas.

A agenda antigénero também dominou as discussdes
durante as elei¢des presidenciais de 2018 e, atualmente, se configura
como um dos pontos mais polémicos e de embate nas politicas do
governo federal. Ao mesmo tempo em que se desenvolvia essa
ofensiva sobre os estudos de género, a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) para os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental estava em discussao e elaboracao.

As discussoes sobre BNCC se iniciaram em 2015 e tiveram
mais outras duas versdes oficiais. Neste capitulo nos
concentraremos na BNCC de Historia nos anos finais do Ensino
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Fundamental, porque esta passou por reformulacdes ligadas a
agenda antigénero. Contudo n3o nos limitamos a ela, a usamos
como um marco normativo para respaldar nosso recorte temporal
nas pesquisas realizadas em revistas académicas da érea da
Educagao das sete instituigdes publicas de ensino superior do estado
do Parana.

Nao obstante sabermos que género ¢ uma categoria
interdisciplinar, preferimos direcionar nossa andlise na BNCC de
Historia por sermos historiadoras € conhecermos mais afundo as
discussdes de género em nossa area. Dessa forma, a partir do
contexto relatado buscamos analisar de que maneira a categoria
género foi debatida e pesquisada nas revistas académicas,
entendendo que a producao de conhecimento académico se articula
com a produc¢do de conhecimento nas escolas e nas politicas
publicas.

A opgdo pelas IES do estado do Parand se deve a
proximidade de atuagdo das autoras, bem como o fato da discussdo
da categoria na academia e na Secretaria Estado da Educacao do
Parand (SEED) ter sido intensa nos anos que precedem o periodo de
analise. No estado se multiplicam os grupos e os ntcleos de estudo
de género e a SEED nas primeiras décadas do século XXI criou o
Departamento da Diversidade em que entre os temas trabalhados
estava as relagdes de género. O Departamento da Diversidade
organizou oficinas de formagdo continuada dos docentes' da rede
plblica paranaense e cadernos tematicos’ sobre as relagdes de
género e a diversidade sexual. E digno de nota, o esforgo desse

A autora, Nadia Maria Guariza, participou de algumas oficinas como docente e como
discente.

2 O caderno tematico intitulado Sexualidade foi publicado em 2009 pelo Nucleo de
género e diversidade sexual que pertencia ao Departamento da Diversidade. Parana.
Sexualidade. Secretaria de Estado da Educac@o. Superintendéncia de Educac@o.
Departamento da Diversidade. Nucleo de Género e Diversidade Sexual. Curitiba:
SEED, 2009. 216 p.
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departamento na elaborac¢do e na proposi¢ao do uso do nome social
nos estabelecimentos de ensino no estado do Parana?.

Consideramos que os episddios em torno da aprovagdo do
Plano Estadual de Educagdo, em 2015, sdao emblematicos do embate
entre os estudos feministas e os movimentos antigénero. Realizamos
a pesquisa nos sites das IES do estado do Parana, algumas
universidades ndo possuiam revistas na area de Educagdo no
periodo proposto para a pesquisa, sendo assim analisamos as que
correspondem ao recorte de 2017 a 2020.

Portanto, as revistas pesquisadas foram: Educar em Revista
(UFPR), REPPE - Revista de Produtos Educacionais e Pesquisa em
Ensino (Universidade Estadual do Norte do Parand-UENP),
Educere et educare (Universidade Estadual do Oeste do Parand-
UNIOESTE), Educag¢do em Analise (Universidade Estadual de
Londrina-UEL), Ensino & pesquisa (Universidade Estadual do
Parana-UNESPAR), Imagens da Educa¢do (Universidade Estadual
de Maringa-UEM), Olhar de Professor (Universidade Estadual de
Ponta Grossa-UEPQG), Prdxis Educativa (Universidade Estadual de
Ponta Grossa-UEPQG), Revista Brasileira de Historia da Educagdo
(Universidade Estadual de Maringd-UEM) e Teoria e pratica da
educacgdo (Universidade Estadual de Maringd-UEM).

Procuramos nestas revistas artigos que tratassem de género
e/ou de diversidade sexual ou temas que se aproximavam. A partir
do levantamento dividimos os artigos em temas e subtemas para
expor as questdes mais recorrentes em torno das referidas tematicas.

2 Os Estudos Feministas e os Movimentos Antigénero

Na historiografia os estudos feministas se desenvolveram a
partir da crescente participagdo das mulheres no mundo académico

Maiores informagdes da legislagdo sobre o nome social se encontram no site da SEED
dia a dia educagdo. Disponivel em:
chttp://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo
=1480. Acesso em: 25. Set. 2020.
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no final da década de 1960. Scott* comenta como isso se processou
nos Estados Unidos com politicas publicas de estimulo ao ingresso
das mulheres nas universidades e como isso teve desdobramentos
na producao historiografica da década de 1970 com a escrita de uma
historia das mulheres.

Nas décadas subsequentes se desenvolveu a categoria
género como uma forma de analisar os papéis atribuidos as mulheres
e aos homens, compreendendo-se que os papéis de género sio
construidos historicamente ¢ que a partir deles se estabelecem
relagdes de poder entre mulheres e homens®. Contudo, se o conceito
de mulheres foi criticado por nao tratar de outros recortes sociais,
como classe e raga, a categoria género também sofreu criticas por
seu essencialismo. Butler em seu livro “Problemas de género™
expOs uma série de argumentos que evidenciavam os limites da
categoria género naquele momento, entre eles, o fato de que as
feministas teriam fundamentado suas ideias em pressupostos
universalizantes, que tanto criticavam, e na ideia de que o sexo
biologico seria fixo.

Para Butler’ tanto género quanto sexo sdo construgdes
discursivas baseadas na matriz heterossexual ocidental. Portanto,
ndo seria apenas os géneros engendrados a partir de sexos bioldgicos
fixos e binarios, mas a propria nocao de sexo bindrio natural, na qual
se assentava a categoria género, nao era um dado determinado pela
natureza.

4 SCOTT, Joan. Historia das mulheres. In: BURKE, Peter (org.). A escrita da historia:
novas perspectivas. Sao Paulo: editora da Universidade Estadual paulista, 1992. p. 63-

5 SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de andlise histérica. Educagdo e Realidade,
Porto Alegre, n. 16, p. 5-22, jul./dez. 1990. p. 86.

¢ BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

Idem.
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Os questionamentos de Butler® influenciaram uma série de
estudos em torno das identidades de género e das sexualidades que
ndo se enquadrariam na matriz heterossexual, esses estudos se filiam
a teoria Queer. No Brasil poderiamos apontar alguns indicios de
uma Historia das Mulheres na Historia Social escrita na década de
1970° e no seu aprofundamento nas décadas de 1980 e 1990,
inclusive com a incorporacao da categoria género e, posteriormente,
o desenvolvimento de pesquisas no campo dos estudos Queer.

No campo educacional brasileiro a primeira vez que em
documentos oficiais citaram a categoria género foi nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), mais especificamente, no Tema
Transversal “Orientagdo Sexual”. Interessante lembrar que
viviamos o contexto da epidemia de AIDS e era uma preocupacao
da Saude Publica mundial a discussdo sobre formas de prevencao
para impedir a transmissao do virus, no caso brasileiro também
havia uma inquietagdo em relagdo ao numero grande de gravidez na

adolescéncia!®.

Os debates em torno da educacao sexual dos estudantes nao
era novidade, contudo quase sempre se concentrava no estudo de
doencas sexualmente transmissiveis, prevencdo e métodos
contraceptivos. Os PCN, neste sentido, representaram um avango
em propor o estudo das relagdes de género, ou seja, problematizando
as relagdes de poder que muitas vezes impediam que as mogas
exigissem de seus parceiros o uso do preservativo durante as
relacdes sexuais'!.

Como mencionado na introdugcdo do capitulo outras
iniciativas foram realizadas na esfera do governo federal nas

Idem.

® RAGO, Margareth. As mulheres na historiografia brasileira. In: SILVA, Z¢élia Lopes
(Org.). Cultura historica em debate. Sdo Paulo: UNESP, 1995. p. 81-91.

GUARIZA, Nadia Maria. As relagdes de género e o ensino de Historia. In: Geyso
Germinari ¢ Ana Maria R. Gillies. (Org.). Ensino de Histéria e desafios
contemporaneos. 1ed.Guarapuava: Editora Unicentro, 2017, v. 1, p. 181-196.

Idem.
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primeiras décadas do século XXI como o Programa Brasil Sem
Homofobia. Essas politicas educacionais estavam em consonancia
com as recomendagdes da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
que havia realizado duas conferéncias na década de 1990.

Em 1994 foi realizada a Conferéncia Internacional sobre a
Populagdo e Desenvolvimento, na cidade do Cairo, que em seu
relatoério indicou mudangas na forma de analisar temas referentes ao
controle populacional e ao desenvolvimento sustentavel, inserindo
discussdes acerca da igualdade de género.

Na Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em 1995,
realizada em Pequim, foram aprofundadas as discussoes,
destacando trés pontos: o conceito de género, a nogdo de
empoderamento e o enfoque na transversalidade. O relatorio dessa
conferéncia foi muito importante para enquadrar o direito das
mulheres e as problematicas da desigualdade de género como temas
inseridos na seara dos Direitos Humanos.

Segundo Junqueira,'?> essas duas conferéncias da ONU

foram emblematicas na intensificacdo dos grupos antigénero no
combate as ideias de género. De acordo com o autor'’ as
mobilizacdes dos grupos antigéneros avangaram a partir das
discussdes académicas em torno de temas como familia,
maternidade, divisao sexual e outros, bem como das reivindicagdes

do movimento feminista.

A ofensiva reacionaria, fundamentalista, de matriz catdlica
se configura como um movimento transnacional e impde a sua
agenda contra a das politicas identitarias de género'*. O movimento

JUNQUEIRA, Rogério Diniz. A invengio da ideologia de género: a emergéncia de um
cendrio politico-discursivo e a elaboracdo de uma retorica reaciondria antigénero.
Revista Psicologia Politica. V. 17, n. 43, p. 449-502. Set./dez. 2018.

Idem.
14 Ibidem, p. 451.
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antigénero criou o termo ideologia de género considerando-o uma
ameaca moral, articulando o episcopado e setores sociais contrarios
ao aborto e ao casamento de pessoas LGBTI+, esses grupos se
intitulam pré-vida e pro-familia. De acordo com Junqueira,'® a
primeira vez que o termo ideologia de género foi empregado foi na
nota da Conferéncia episcopal do Peru em 1998. E em 2000 o papa
Bento XVI, em sua conferéncia sobre os votos de Natal, marca o
inicio da ofensiva da Igreja Catolica aos estudos feministas. A partir
desse momento, a ofensiva toma cores de cruzada, implicando em
uma mobilizagdo politica e discursiva.

Essa mobilizagdo ndo contou apenas com setores
conservadores e reacionarios catolicos, mas também com a midia e
pessoas envolvidas com a discussdo académica. Os movimentos
antigénero empregam a estratégia do panico moral, disseminando
um discurso alarmante e elegendo inimigos que estariam atacando
a familia, o casamento, a inocéncia das criancas, a sociedade
enfim'®. Para Scott,)” uma das estratégias discursivas dos
movimentos antigénero ¢ a negacao das pesquisas e das discussdes
feministas, seja por meio do questionamento de seus dados sobre o
aborto, seja pela idiotizacao das estudiosas de género.

Gaél Brustier'® analisa o desenvolvimento do movimento
antigénero na Franga, entre os anos de 2012 e 2013. Esse
movimento reuniu milhares de pessoas nas ruas de Paris contra o
casamento gay. As mobilizacdes comecaram antes das eleicdes
locais de 2014 e serviram para desestabilizar o governo de esquerda
da Franca. Esses movimentos tinham como defensores intelectuais
conservadores de direita. Os movimentos antigénero promovem
iniciativas para “impor” sua agenda conservadora ao parlamento e

Idem.

16 Ibidem, p. 486.

17" SCOTT, Joan. Usos ¢ abusos do género. Projeto Historia, Sdo Paulo, n. 45, p. 327-351,
dez, 2012.

18 BRUSTIER, Gaél. France. In: KOVATS, Eszter; POIM, Maari (coord.). Gender as
symbolic glue: the position and role of conservative and far right parties in the anti-
gender mobilizations in Europe. Foundation for European Progressive Studies. 2015. p.
19-39.
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ao presidente, os governos se sentem acuados e atendem as pautas
destes movimentos, em detrimento dos outros movimentos sociais.
Segundo a autora, esses movimentos agem por meio do panico
moral, ou seja, espalham boatos sobre a ideologia de género, como
o perigo as familias e o estimulo a pedofilia.

A populagdo, diante das acusagdes proferidas por
liderangas religiosas aos estudos de género apavora-se com a
possibilidade de seus filhos estarem vulnerdveis na escola a
ideologia de género, o que provoca a mobilizacdo de milhares de
pessoas. E clara a associagdo desse movimento com uma tentativa
da direita em recuperar o seu poder na sociedade, inserindo outras
pautas conservadoras por intermédio do panico. Como pretensos
defensores da familia, os partidos de direita, mobilizam a populagao
e conseguem avancar em sua agenda conservadora.

Somando-se a isso a atual crise econdomica mundial,
geradora de inumeras insatisfagcdes e temores por parte da
populagdo, os grupos de direita tém capitalizado estes sentimentos
no sentido de reconquistar os espagos perdidos na sociedade,
enquanto isso, os movimentos sociais, como os LGBTI+, ficam
1solados e nao conseguem efetivar as suas pautas, como a questao
do casamento gay.

3 Os Temas das Diversidades de Género e Sexualidade na BNCC

Em vérias esferas temos observado que as questdes de
género e sexualidade sdo temas que cada vez mais se fazem
presentes no cendrio das lutas democraticas no pais. No campo da
educacdo, a Escola, uma instituigdo democratica — € um espago para
a didlogo, socializac¢ao de experiéncias e produgdo de conhecimento
entre diferentes grupos e sujeitos, que sdo representados nela. E,
portanto uma institui¢cao social onde se articulam as compreensdes
do mundo social no qual os individuos estdo inseridos, ¢ um lugar
de processos de sociabilidades, como ressalta Seffner,
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(...) a escola é em geral a primeira e bastante longa
experiéncia de pluralismo na vida de criangas e jovens,
aprendizado das regras que vigem no espaco publico,
pautadas pela negociagdo das diferencas, (...) sem recursos
a exclusdes'’.

Assim, a escola detém a funcdo de concretizar agdes
educativas que reconhegam as diversidades e os Direitos Humanos
em geral, e tal responsabilidade esté atrelada a adog¢ao de politicas
educacionais por parte do Estado.

Em especial, no presente item iremos abordar como as
questdes de género e sexualidade sdo tratados na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Primeiramente, lancamos um breve
historico sobre a elaboracdo da mesma, para entdo adentrarmos
especificamente nas reflexdes propostas no documento, em especial
para a area da Historia.

A BNCC foi homologada em 2017, sendo aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacao para a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental no mesmo ano e para o Ensino Médio em 2018, e
desde entdo tem sido pano de fundo de intensos debates, num
contexto mais amplo, que se relaciona aos campos de disputas de
grupos conversadores, em sua grande maioria formada por grupos
religiosos e estudiosos que tém se articulado em favor de algumas
pautas em comum, como a agenda antigénero conforme ja
assinalado anteriormente.

No seu projeto inicial, a BNCC, a partir do Plano Nacional
de Educacdao (PNE), em 2014, deve servir como um documento
normativo, constituindo os objetivos de aprendizagem aos
estudantes da educacdo basica do pais, inclusive também deveria
contemplar instru¢des concernentes aos temas Género e
Sexualidade. No entanto, € importante salientarmos que as palavras

19 SEFFNER, Fernando. Escola publica e fun¢do docente: pluralismo democratico,
historia e liberdade de ensinar. In: MACHADO, André; TOLEDO, Maria Rita. Golpes
na Historia e na escola: O Brasil e a América Latina nos Séculos XX e XXI. Sdo Paulo:
Cortez, 2017, pagina 203.
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Género e Orientagao Sexual foram suprimidas do PNE, observando
um claro retrocesso historico, uma vez que em 1997, quando da
elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), foi
incluida a questdo da orientagdo sexual, devendo ser trabalhada
como um tema transversal, mesmo que varios estudos assinalem que
tenham verificado problemas no tratamento da sexualidade a partir
do aspecto biologico e o questionamento raso das questdes de
género. De acordo com Guariza, no que diz respeito aos PCN
especificos de Historia ndo se encontra uma referéncia clara nos
temas e conteudos sobre as tematicas de género, apenas quando
aborda os eixos transversais, o documento aponta para a viabilidade
da analise historica articular discussdes sobre género®’.

Consta como objetivo primordial da BNCC: “(...) ser a
balizadora da qualidade da educa¢do no Pais por meio do
estabelecimento de um patamar de aprendizagem e
desenvolvimento a que todos os alunos tém direito™!. O documento
da BNCC ¢ estruturado em: a)textos introdutorios - geral, por etapa
e por areas, dentre as quais Linguagens, Ciéncias da Natureza,
Matematica, Ensino Religioso e as Ciéncias Humanas; b)
competéncias gerais que os alunos devem desenvolver ao longo de
todas as etapas da Educacdo Bésica; ¢) competéncias especificas de
cada area do conhecimento e dos componentes curriculares e d)
direitos de Aprendizagem ou habilidades relativas a diversos
objetos de conhecimento (contetidos, conceitos € processos) que os
alunos devem desenvolver em cada etapa da Educagao Basica— da
Educagdao Infantil ao Ensino Médio. As competéncias sdo
delimitadas como:

20 GUARIZA, N. M. As relagdes de género e o ensino de historia: a analise dos PCN e
das DCE. In: GERMINARI, G. D.; GILLES, A. M. (Org.). Ensino de histdria e debates
contemporaneos. Guarapuava: Unicentro, 2017. p. 181-196.

2l BRAGSIL. Ministério da Educagdo. Secretaria da Educagdo Baésica. Base nacional
comum curricular. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base. Acesso em 22 de setembro de 2020.
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(...) a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas

complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da

cidadania e do mundo do trabalho®2.

O componente curricular Historia na BNCC, ensino
fundamental — anos finais, integra a area das Ciéncias Humanas,
sendo que existe um quadro de competéncias especificas para a
referida area. Durante o seu processo de elaboragdao houve grandes
disputas tedricas e politicas entre a equipe, o proprio Ministério da
Educacdo (MEC) e ainda de grupos externos, em torno da selecio
de temas que deveriam congregar o documento. Além dessas
querelas inerentes a constru¢do de um Curriculo, ocorreu o Golpe
Parlamentar que depds da Presidenta eleita Dilma Rousseff, em
2016, que acarretou a troca da gestdo do MEC, por consequéncia
modificando a equipe que elaborava a BNCC, causando varios
embates em torno do componente curricular Historia.

A versdo final do documento foi aprovada pelo Conselho
Nacional da Educac¢ao e reconhecido pelo MEC em 20 de dezembro
de 2017 para o Ensino Fundamental, em meio a diversos protestos
de entidades como, a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED). Inclusive no proprio site da
ANPED? ¢ possivel consultar as diversas manifestagdes sobre o
percurso de elaboracdo da BNCC, bem como o debate de diversos
itens em relagdo aos seus conteudos. A BNCC destaca que um dos
objetivos do componente curricular Historia €:

(...) estimular a autonomia de pensamento e a capacidade de
reconhecer que os individuos agem de acordo com a época
e o lugar nos quais vivem, de forma a preservar ou
transformar seus habitos e condutas. 4 percepcdo de que
existe uma grande diversidade de sujeitos e historias

22 Tbidem, p. 10

23 Disponivel em: https://anped.org.br/content/anped-e-bnce-luta-resistencia-e-negacao.
Acesso: 17/09/2020.

Direito, Educacdao e Democracia



https://anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-negacao

88 |  HISTORIA DAS MIULHERES, GENERO E DIVERSIDADE SEXUAL NA EDUCACAO: ANALISE DAS
REVISTAS ACADEMICAS DO ESTADO DO PARANA (2017-2020)

estimula o pensamento critico, a autonomia e a formagéao
paraa cidadania®®. (grifo nosso).

Vamos refletir sobre parte do objetivo do componente
acima citado e grifado, “A percep¢do de que existe uma grande
diversidade de sujeitos e historias”, ao longo do conjunto de
conteudos e procedimentos prescritos no documento, estabelecendo
relagdes com o tema central do presente estudo. Na parte
introdutoria, o documento destaca que o docente deve ponderar as
experiéncias dos estudantes, a partir de seu cotidiano e o préprio
contexto escolar, assim “(...) espera-se que os alunos construam as

proprias interpretagdes, de forma fundamentada e rigorosa™?.

A BNCC inclui os temas sobre a diversidade étnico-
cultural na educacdo, mas ainda é importante aprofundar as
discussdes em torno das construcdes de identidade e diferenga, pois
“(...) os conteudos propostos nas unidades tematicas e a forma em
que sdo organizadas no documento ndo rompem com a perspectiva
eurocéntrica que distorce, quando ndo bloqueia, a percepgdao de
nossa experiéncia historico-social (...)"?°. Observa-se, ainda, a
auséncia da discussdo do tema das diversidades de uma forma mais
ampla, que possa estimular o debate, também das diversidades de
género, que constitui uma demanda importante para a escola
democrética e por sua vez para a formagdo cidada e plural dos
estudantes.

Em se tratando das sete competéncias especificas para a
area de Histéria no Ensino Fundamental, também ndo ¢
empreendida alguma referéncia sobre o carater amplo do termo
diversidade, desta forma a categoria género ndo ¢ citada.

24 Ibidem, p. 400.
25 Ibidem, p. 401.

26 FRANCO, Aléxia Padua, SILVA JUNIOR, GUIMARAES, Selva. Saberes historicos
prescritos na BNCC para o ensino fundamental: tensdes e concessdes. Ensino Em Re —
Vista, Uberlandia, MG | v.25 | n. Especial | p. 1016-1035, 2018.
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Verificamos que tanto na descricdo dos processos de ensino e
aprendizagem da Histoéria no Ensino Fundamental — Anos Finais e
nas tematicas enunciadas na BNCC, do 6° ao 9° ano, igualmente,
ndo existe referéncia direta a termos que contribuam com o debate
e que se relacionam com a categoria Género.

J& nas unidades tematicas, nos objetos de conhecimentos e
nas habilidades a serem desenvolvidas para cada ano do Ensino
Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano), observamos que no 6° ano,
a palavra mulher surge em apenas um objeto de conhecimento, “O
papel da mulher na Grécia ¢ em Roma, e no periodo medieval”,
assim nas habilidades figura como, “Descrever e analisar os
diferentes papéis sociais das mulheres no mundo antigo e nas
sociedades medievais”.?” No 7° ano e 8° ano o tema ndo ¢ citado,
portanto invisibilizado. No nono ano em um objeto de conhecimento
¢ tem-se o tema, “Anarquismo e protagonismo feminino”, e, ainda
nas habilidades, consta:

(...) Discutir e analisar as causas da violéncia contra
populagdes marginalizadas (negros, indigenas, mulheres,
homossexuais, camponeses, pobres etc.) com vistas a
tomada de consciéncia e a constru¢do de uma cultura de paz,
empatia e respeito as pessoas>®

Portanto, nota-se claramente no documento analisado que
ha uma supressio do tema das diversidades de Género e
Sexualidade, limitando o debate na formacao do estudante no pais.
Quais sdo as ressignificacdes possiveis no contexto escolar? O
curriculo norteador da educag¢do bésica restringe a pratica da
democracia, no tema das diversidades.

Sabemos que os temas relativos a género e a diversidade
sexual sdo parcos na documentagdo curricular e na producdo
didatica de Historia, mesmo antes dos movimentos antigénero, a
inser¢cdo ainda que timida dessas tematicas se deveu em grande

27 Tbidem, p.420-421.
28 Ibidem, p. 431.
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medida a pressao dos movimentos feministas e LGBTI+ e das
estudiosas de género.

Isso nao quer dizer que a escola ndo promova a pratica do
didlogo, do reconhecimento das diferencas, mas a falta de uma
politica educacional que integre elementos de discussdao em torno da
tematica, ndo desconsiderando tentativas pontuais, que confirme e
ateste sua importancia, reforga sua invisibilizagdo, que por sua vez
torna robusto o mosaico de preconceitos no Brasil, avigorando as
acoes de discriminagdo e producao de estereotipos, além de
restringir a formacdao do estudante enquanto sujeito e cidaddo na
educacao basica.

4 Revistas académicas de Educacdo e os temas da Historia das
mulheres, género e diversidade sexual

Apos levantamento dos artigos que tratavam de assuntos
em torno de género, diversidade sexual e historia das mulheres nas
revistas da area de Educacdo das Instituigdes de Ensino Superior
(IES) do estado do Parand, encontramos cinquenta e um artigos.
Algumas IES ndo possuem revistas com periodicidade constante e
outras ndo tinham edi¢des dentro do nosso recorte temporal.

Os cinquenta e um artigos resolvemos dividir em temas e
subtemas para melhor analisé-los. Podemos agrupar os artigos nos
seguintes temas: Historia das Mulheres na educagdo (com dezenove
artigos), Educacdo e género (com quinze artigos), Sexualidade e
diversidade sexual (com treze artigos), Ideologia de género (com
trés artigos) e Violéncia sexual (com um artigo). A composi¢ao da
amostragem ficou em termos de porcentagem como exposto no
grifico a seguir®:

2 Grafico elaborado a partir do levantamento realizado nas revistas académicas.
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Tematicas sobre Género

= Historia das mulheres na histoéria da
educacgao

= Educacao e género

= Sexualidade e diversidade sexual

Ideologia de género

m Violéncia sexual

No topico Historia das Mulheres na Educagdo agrupamos,
os artigos a partir dos subtemas a seguir: Mulheres e a historia da
formacao de professores, Trajetorias de mulheres na Historia da
Educagao e Educagao feminina e Historia da Educagao. Dentre os
trabalhos que ponderam sobre a participacdo das mulheres na
formagdo de professores, trazemos o artigo: As relagoes entre o
feminino e o magistério no Brasil, de Vera Luisa de Sousa, na
revista Olhar de Professor (UEPG), publicado no ano de 2017. Os
outros trabalhos que integram o presente subtema trazem discussdes
sobre o papel da mulher na formagao de professores.

No subtema que aborda Biografias de Mulheres na Historia
da Educacdo, citamos o artigo Maria Neli Sobreira: historia e
memoria da educacdo em Juazeiro do Norte, das autoras, Lia
Machado Fiuza Fialho e Zuleide Fernandes de Queiroz, publicado
na revista Educar em Revista (UFPR) em 2018. Neste tipo de artigo
¢ ressaltado o papel de mulheres como protagonistas na area
educacional.

Articulados ao subtema Educagdao feminina e Historia da
Educagdo, encontramos artigos que versaram sobre a educacao da
mulher em contextos histdricos diversos, destacamos o artigo Ritos,
rituais e rotina: educag¢do feminina nos colégios confessionais
catdlicos no século XX, da autora Samara Mendes Araujo Silva,
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publicado na Educar em Revista (UFPR), no ano de 2018. Na
referida revista ¢ importante destacar que ¢ apresentado um Dossié
tematico intitulado Educagdo e memorias femininas: interfaces e
conexoes em contextos historicos ocidentais, da revista Educar em
Revista (UFPR), volume 34, julho/agosto, em 2018. Dessa forma,
encontramos um nimero expressivo de artigos sobre a tematica da
mulher ¢ a histéria da educagao.

No tema Educag¢do e género dividimos os artigos nos
seguintes subtemas: Experiéncias de docéncia a partir do recorte de
género, Ambiente escolar a partir da perspectiva de género e
Educacdo fora do espaco escolar a partir da 6tica de género. Entre
os artigos que desenvolvem sua analise sobre a formagao docente
e/ou a atuacdo profissional a partir da problematizacdo de género,
podemos citar como exemplo o artigo Professores homens e
desenvolvimento da carreira docente em profissdo Vvista
socialmente como feminina de Josiane Peres Gongalves e Viviane
de Souza Correia de Carvalho na revista Olhar de Professor
(UEPG), publicado em 2017. Assim como este artigo, os demais
artigos desse subtema comunicam resultados de pesquisa nas
universidades e nas escolas sobre o tornar-se professora e professor.

No subtema Ambiente escolar a partir da perspectiva de
género, agrupamos artigos que tratavam de pesquisas sobre temas
da educacdo dentro da escola considerando os papéis de género.
Entre os artigos reunidos nesse subtema citamos o Casamentos
prematuros em Mocambique: causas e consequéncias de abandono
escolar e meninas com futuros destro¢ados de Victor Bassiano e
Claudia Aratijo de Lima da revista Imagens da Educagdao (UEM),
publicado 2018, que analisa a evasdo escolar das meninas em
Mocambique por causa do casamento precoce. Nesse subtema ha
artigos que tratam questoes de género na educagdo no espago
escolar, como a sociabilidade de meninas neste espago.

O subtema Educagao fora do espago escolar a partir da
oOtica de género abriga artigos que abordam educacao na prisdo e na
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internet, ou seja, discussdes sobre educacao para além da escola. Se
enquadra nesse subtema o artigo O direito a leitura na prisdo. uma
experiéncia ndo escolar em presidio feminino no Brasil de Ana
Claudia Ferreira Godinho e Elionaldo Fernandes Julido na revista
Imagens da Educacdo (UEM), publicado em 2019, em que os
autores relatam um projeto que tem por finalidade estimular a leitura
no espago prisional feminino.

No tema Sexualidade e Diversidade Sexual, foram
reunidos artigos que abordam as discussdes sobre educacao sexual,
diversidade sexual e espago escolar. Sendo assim dividimos nos
seguintes subtemas: Forma¢do docente para trabalhar com
sexualidade na escola, Diversidade sexual no ambiente escolar e
Politicas educacionais e diversidade sexual. No subtema Formacao
docente para trabalhar com sexualidade na escola, encontramos uma
razoavel quantidade de artigos discutindo a formag¢do docente para
tratar sexualidade na sala de aula, entre eles podemos citar
Formagdo de professores/as em género e sexualidade:
possibilidades e desafios de Zilene Pereira Soares e Simone Souza
Monteiro na Educar em revista publicado em 2019.

O subtema Diversidade sexual no ambiente escolar
comunica pesquisas realizadas na escola para investigar como o
tema sexualidade ¢ compreendido nesse espaco, um exemplo disso
¢ o artigo O que os professores e alunos perguntam sobre
sexualidade? de Lilian Aparecida Teixeira, Marinez Meneghello
Passos, Denis Augusto Frigo, Virginia lara de Andrade Maistro e
Sergio de Melo Arruda na revista REPPE (Revista de Produtos
Educacionais e Pesquisa em Ensino-UENP), publicado em 2019.

O subtema Politicas educacionais e diversidade sexual
agrupa artigos que abordam a questdo da educagdo e diversidade
sexual na dimensdo macro das politicas ptblicas. E o caso do artigo
A relagdo do movimento LGBTI com o estado: apontamentos acerca
das contradi¢oes que possibilitaram a criagdo e a implementa¢do
da politica de combate a homofobia de Alexandre José Rossi e
Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt na revista Teoria e pratica
da educagdo (UEM), publicado no ano de 2020.
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Ja no tema Ideologia de Género foram elencados trés
artigos, os mesmos integram um subtema, qual seja, Politica,
Politicas educacionais ¢ Género, discutindo o cenario da politica
conversadora e autoritaria no pais e sua articulacdo com a religido,
que desemboca nos embates em torno da “ideologia de género” e
seus impasses nas abordagens de género e sexualidade na educacao.
Destacamos o trabalho Ideologia de género e a retorica
conservadora na educacdo brasileira de Amanda André de
Mendonga na revista Educere et educare (Unioeste), divulgado no
ano de 2019.

Por fim, no tema Violéncia Sexual apontamos o unico
artigo selecionado, intitulado Violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: o silenciamento enquanto marcador do aumento dos
casos, elaborado por Eliane Rose Maio ¢ Marcio de Oliveira na
revista Educacdo em Analise (UEL), publicado no ano de 2017. O
referido artigo tem como objetivo discutir a omissdo em relacao aos
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes e debater
acoes na qual a escola, através de praticas educacionais, possa
contribuir para o combate dessas agressoes.

Por meio do levantamento empreendido e da anélise dos
artigos académicos verificamos que temos ainda uma maior
incidéncia de pesquisas acerca da historia das mulheres, mas ao
mesmo tempo observamos um significativo movimento de
crescimento das pesquisas que versam sobre a tematica de Género e
Sexualidade.

Consideracoes Finais

O levantamento realizado nas revistas de educacgao das IES
do estado do Parana revelou que, no espaco temporal 2017 a 2020,
ha uma predominancia de artigos com a tematica da Historia das
Mulheres na educagdo e poucos na perspectiva de género. Tal
predominancia estd em consonancia com a producdo académica e
didatica, ndo obstante termos producdes com a perspectiva de
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género, as pesquisas sobre o enfoque da Historia das Mulheres
continuam e sdo importantes para dar visibilidade as mulheres na
histéria da educagao.

Na produgdo didatica também hd um maior niimero de
insercoes de discussdes ¢ de conteudos na perspectiva da Historia
das Mulheres do que de género. Isso se reflete nos documentos
normativos que, como mencionamos, foram influenciados pelos
movimentos antigénero. A BNCC, que se apresenta como uma
delimitadora da qualidade da educagdao do pais, no componente
curricular Historia — Ensino Fundamental, invisibiliza a tematica de
género. Essa lacuna acarreta implicacdes na educacdo basica, nas
praticas escolares e na formacao dos estudantes.

De qualquer forma, encontramos artigos que tratam da
sexualidade, da diversidade sexual e dos ataques antigénero que o
campo dos estudos feministas tem enfrentado. Mesmo assim, o
pequeno nuimero indica que ha ainda um caminho arduo a ser
trilhado pelas pesquisadoras e pelos pesquisadores da area.
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Introducdo

Esse artigo introduz uma analise do conceito de
competéncia cultural que, embora pouco divulgado na educacdo
brasileira escolar, esta presente em outras areas como a saude, € nos
parece provocador no atual momento da conjuntura nacional,
apresenta-lo a area da Educagdo. Por meio de uma pesquisa
bibliografica sobre o conceito de competéncia cultural, buscaremos
analisar como ele poderia ser incorporado na educacao brasileira
escolar para promover o respeito ¢ a capacidade de conviver em
harmonia com as diferencas, tanto na sala de aula como na
sociedade em geral.

A sociedade brasileira e, como consequéncia, a Educagao
do pais, passa por um momento caracterizado por intolerancia por
parte de determinados setores, sobretudo no que diz respeito a
promogao da equidade de género e do respeito a diversidade sexual,
especialmente no ambiente escolar. Os acalorados debates acerca
destes temas durante a elaboracdo e aprovagdo dos Planos de
Educacgdo para o periodo 2014/2015 a 2024 e a exclusdo destes
assuntos dos mesmos (BRASIL, 2014a) sdao manifestacdes que
exemplificam nossa afirmagdo, assim como a proibi¢ao de aborda-
los na sala de aula, em alguns Planos de Educagdo (PARANAGUA,
2015). Outra éarea definida como prioridade pelo projeto de lei
original do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2012a), mas
também excluida da versao final do mesmo (BRASIL, 2014a), foi a
promocao da igualdade racial.

Pode-se dizer que a tentativa de eliminar estes assuntos da
sala de aula representa uma forma de silenciamento, de negagao e
de comodismo que prefere ndo reconhecer e enfrentar os problemas
individuais e sociais inegavelmente associados a tais temas
controversos. Estas e outras dreas foram priorizadas pelas
Conferéncias Nacionais de Educagao (BRASIL, 2010a; BRASIL,
2014b) — cujas deliberacdes tinham como objetivo basear as
politicas publicas de educacdo a partir de um processo democratico
que contou com a participagdo de todos os setores envolvidos na
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educagdo do pais — em vista da forte presenga na sociedade
brasileira do machismo, da homofobia, do racismo e do capacitismo,
entre outros fenomenos desta natureza que se caracterizam pelo
estigma, preconceito, discriminagdo, bullying e violéncia
(WAISELFISZ, 2012; WAISELFISZ, 2015, BRASIL, 2016,
GUMIERI, 2016).

Na sequéncia do artigo apresentaremos o entendimento do
conceito de competéncia cultural, para entdo analisarmos com base
nas experiéncias das violéncias vividas como podemos estabelecer
0 conceito como motivador nos espagos educacionais.

Entendendo o conceito de competéncia cultural

Na literatura internacional, o conceito de competéncia
cultural comeca a surgir sobretudo a partir dos anos 1980 e 1990,
com énfase em enfermagem e atengcdo médica em contextos de
multiplas culturas. Neste caso, cultura tem sua compreensao mais
voltada para a identidade étnico-racial e de linguagem, como, por
exemplo, pessoas de comunidades negras, latinas, orientais,
convivendo em um mesmo local e compartilhando os mesmos
servicos. (ANDREWS; BOYLE, 1995). Ainda no contexto da
sade, podem ser encontradas varias definicdes do que seria
competéncia cultural, entre as quais ¢ pertinente esta da Associa¢do
Nacional de Técnicos Esportivos dos Estados Unidos, quando
afirma que se espera que esses profissionais sejam capazes de

(...) entender as diferencas culturais das atitudes e dos
comportamentos dos pacientes em relacdo aos cuidados em
saude [;] (...) [d]emonstrar conhecimentos, atitudes,
comportamentos e habilidades necessarios para obter os
melhores desfechos em satude para populagdes diversas de
pacientes [;e] (...) [d]Jemonstrar conhecimentos, atitudes,
comportamentos e habilidades necessarios para atuar com
respeito e eficacia junto a populacdes diversas e em um
ambiente de trabalho diversificado (NATA, 2006, p. 6,
tradugdo nossa).

Para Spector, uma abordagem culturalmente competente por
parte do/da profissional de saude é aquela que seja “(...) culturalmente
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sensivel e apropriada, que venha ao encontro das complexas
necessidades de aten¢cdo a salde no contexto cultural de uma
determinada pessoa, familia e comunidade.” (SPECTOR, 2009, p. 8,
tradugdo nossa).

O interesse na competéncia cultural se deu em fungao de
sua contribui¢do para a melhoria da qualidade da atencdo a saude,
dos desfechos em satude e a diminui¢ao das disparidades existentes
nas sociedades multiculturais. (LOPES ef al., 2009, apud.
RODRIGUES et al.,2013). Ter competéncia em termos culturais
implica ter a capacidade de funcionar com eficacia como individuo
e como organizacdo dentro do contexto das crencas, dos
comportamentos ¢ das necessidades culturais apresentados por
pessoas, familias e comunidades. (CROSS et al., 1989). A partir
dessas definigdes, pode-se comecar a perceber a relevancia da
competéncia cultural para o contexto da educagao escolar, inclusive
tendo em vista as diretrizes do Plano Nacional de Educa¢do, em
especial as seguintes:

III - superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na promo¢ao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo; IV - melhoria da qualidade da
educagdo; (...) promogdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais; (...) X - promogdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade... (BRASIL,
2014a).

Ainda, segundo a UNESCO:

As politicas educacionais tém uma repercussao decisiva no
florescimento ou no declinio da diversidade cultural e
devem promover a educacdo pela ¢ para a diversidade.
Assim se garante o direito a educacdo, a0 mesmo tempo em
que se reconhece a diversidade das necessidades dos
educandos (especialmente daqueles que pertencem a grupos
minoritarios...) e a variedade dos métodos e contetidos
conexos. Em sociedades multiculturais cada vez mais
complexas, a educacdo deve auxiliar-nos a adquirir as
competéncias interculturais que nos permitam conviver com
as nossas diferengas culturais e ndo apesar delas.
(UNESCO, 2009, p. 15).
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Em outros paises, como os Estados Unidos, a ado¢ao do
preparo para a competéncia cultural na formagdo dos/das
profissionais de educacdo vém sendo incentivada. A Associagao
Nacional de Educacdo daquele pais congrega em torno de trés
milhdes de profissionais do pais todo, com atuagdo desde a pré-
escola até a universidade, e divulga o tema como uma estratégia
educacional, além de oferecer materiais de apoio para os/as
profissionais de educacdo nesta area (NEA, 2016).

Para essa Associagdo, competéncia cultural na educagao ¢
o segredo para o sucesso em salas de aula culturalmente diversas. E
a capacidade de ensinar com sucesso estudantes cujas culturas sao
diferentes do/da profissional de educagdo. Envolve o
desenvolvimento de consciéncia e sensibilidades interpessoais, bem
como o entendimento dos conhecimentos de outras culturas, para
poder ensinar com habilidade e respeitar o conjunto de culturas
presentes nas instituicdes educacionais (NEA, 2016).

Relevante enfatizar que a forma de competéncia cultural a
que se refere aqui ndo tem por objetivo apenas aumentar o
conhecimento sobre outras culturas, ¢ sim incentivar a reflexao
critica, explorar novas ideias e mudar o etnocentrismo pessoal e
profissional. (O’ SHAUGHNESSY; TILKI, 2007, apud. ROSA,
2011). A estas consideragdes, a UNESCO acrescenta: “(...) ao ndo
ser atribuida consideragdo suficiente a formas de educagdao nao
predominantes, corre-se o risco de aprofundar a marginalizagado das
populagdes a que a educagcdo deveria dar mais autonomia”
(UNESCO, 2009, p. 16).

No inicio dessa discussdo, quando se tratava de habilidades
na atencdo a saude, o termo cultura tinha uma conotacdo mais
voltada para as peculiaridades de diferentes grupos étnico-raciais,
conforme foi visto acima. E quando se analisa esse conceito no
contexto das instituicdes educacionais, a definicao do termo cultura
se amplia e se aprofunda:

Cultura € o somatorio das experiéncias, dos conhecimentos,
das habilidades, das crencas, dos valores e interesses
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representados pela diversidade dos estudantes e adultos nas
nossas escolas. Embora muitas vezes cultura seja definida e
percebida pelas escolas como a celebragdo de pessoas
importantes, religides, tradicdes ¢ datas comemorativas,
bem como a valorizac¢do dos costumes de diferentes grupos,
também ¢ mais do que isso. Cultura também sdo as
experiéncias cotidianas, as pessoas, 0s eventos, os cheiros,
os sons e os habitos comportamentais que caracterizam as
vidas dos estudantes e dos educadores. Cultura molda o
sentimento que a pessoa tem de quem ela é e de que forma
ela pertence a familia, a comunidade e a sociedade (NEA,
2016, s/p, traducdo nossa).

Esta visdo mais ampla do significando de cultura ¢
compartilhada por Santinho, que a considera um “processo mutavel,
inseparavel dos aspetos econdmicos, politicos, religiosos € mesmo
psicologicos ou biologicos, ou até de género, idade ou classe social”
(SANTINHO, 2012, p. 6).

Reconhecer essas formas mais pormenorizadas de cultura
¢ um passo rumo a competéncia cultural, da mesma forma que a
pessoa culturalmente competente precisa desenvolver a capacidade
de observar criticamente a sua propria cultura e como a mesma
influencia a maneira como se relaciona com os outros:

Entender nossa propria cultura ¢é importante para
entendermos como interagimos com individuos de culturas
que sdo diferentes da nossa. Tal entendimento nos ajuda a
perceber nossos estudantes e as familias deles com mais
clareza, e também a moldar politicas e praticas para que
ajudem nossos estudantes a vencerem (NEA, 2016, s/p.
tradugdo nossa).

Rodrigues ef al. corroboram esta afirmacdo, apresentando a
caracteristica que denominam ‘“consciéncia cultural”, ou seja, a
autoconsciéncia da propria identidade cultural e a disponibilidade
para entender outras culturas. Para os autores, essa caracteristica
contribui para “diminuir as dissonancias culturais e a imposi¢do de
uma cultura, pois reconhece os preconceitos, os esteredtipos e as
suposi¢oes sobre individuos diferentes, numa atitude respeitosa para
com pontos de vista diversos” (RODRIGUES et al., 2013, p. 5). A
atitude respeitosa referida aqui pode ser definida como o
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“reconhecimento da dignidade propria ou alheia e comportamento
inspirado nesse reconhecimento” (ABBAGNANO, 2003, p. 845).

A competéncia cultural na educagdo nao ¢ s6 individual, ou
seja, ndo ¢ s6 de quem ¢ profissional de educagdo, ela também
precisa ser da propria escola em que essas pessoas atuam. Isto quer
dizer que os conhecimentos culturais precisam  ser
institucionalizados na escola para que tanto os/as profissionais,
quanto a institui¢do, possam estar preparados para respeitar a
diversidade e atender mais adequadamente as diversas populagoes,
respeitando diferencas, costumes, formas de comunicagao, tradi¢des
e valores (NEA, 2016).

Um tema estreitamente ligado a questdo da competéncia
cultural ¢ a alteridade. Aqui ndo se pretende embarcar num
aprofundamento das diversas conceituagdes do que seria alteridade,
mas sim partir de uma defini¢ao dada pela filosofia, a de “ser outro,
colocar-se ou constituir-se como outro” (ABBAGNANO, 2003, p.
34), ou o “processo de interacao e socializagao humana no convivio
entre o ‘eu’ e o ‘outro’” (RODRIGUES, 2016, s/p), para refletir
sobre a relacdo entre educagao e alteridade.

Neste sentido, entendemos que o conceito de competéncia
cultural, se aproxima do que estudiosas da tematica dos estudos
étnico-raciais, como Nilma Lino Gomes debatem e acentuam. A
autora afirma que “¢ preciso que as diferencas sejam reconhecidas
e respeitadas dentro da instituigdo escolar. O reconhecimento da
diferenga ¢ a consciéncia da alteridade” (GOMES, 1996, p. 78). Ao
discutir neste ambiente sobre temas como relagdes raciais e de
género na vida de professores/as e estudantes negros/as e brancos/as
no mesmo espaco, por exemplo, “estamos rompendo com o discurso
homogeneizante que paira sobre a escola e reconhecendo o outro na
sua diferenga.” (op.cit., p. 78). Jacques Delors (1996), complementa
esta visdo de uma educagdo pautada na compreensdo e no respeito
as diferengas numa argumentacao do sentido de responsabilidade e
solidariedade. E que o acesso ao conhecimento por meio da
educagdo, possibilitara a realizagdo da agdo por compreender o
mundo e o outro na direcdo de compreender-se a si mesmo.
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Wanderleia Dalla Costa e Carmen Lucia Fornari Diez
(2012), com base em Levinas (1980), destacam que existem dois
aspectos da alteridade necessarios para que o processo de ensino e
aprendizagem ocorra de forma culturalmente competente: a
responsabilidade para com o outro ¢ o desejo sem satisfacdo. Em
relacdo ao primeiro aspecto, elas explicam que o que importa para
Levinas “(...) € a constitui¢ao da subjetividade no encontro com o
outro, na abertura e desprendimento de si.” No percurso € que,
segundo Levinas vamos moldar a responsabilidade para com o outro
“sem mascaras, sem a negacao do outro como Outro, como abertura
ética e como respeito a sua dignidade” (DALLA COSTA; DIEZ,
2012, p. 4).

Além da abertura ética e respeitosa para com o0 outro,
também ¢ necessaria a presenca de um “desejo sem satisfagcdo que,
precisamente, entende o afastamento, a alteridade e a exterioridade
do Outro” (LEVINAS, 1980, apud. DALLA COSTA; DIEZ, 2012,
p. 5). As autoras elucidam que uma outra categoria de Levinas € o
desejo, mas ndo o desejo de possuir, e sim num conceito metafisico,
na compreensao consciente de que nunca poderemos nos satisfazer.

O desejo ndo visando a satisfacdo é um desejo sem fim, que
vai além do ser e que ndo fica na esfera da posse. Assim para
acolher o outro em sua radical alteridade ndo sera possivel
defini-lo, pois isso excluiria a possibilidade de reconhecé-lo
em sua diferenca. E preciso a acolhida do outro que
possibilita a abertura para alteridade. A subjetividade
levinasiana se constitui como ética a partir do momento em
que potencializa um respeitoso acolhimento da diversidade
do outro e este provoca a responsabilidade reconhecendo
um desejo. (op.cit., p. 5).

Para que o encontro com o outro possa ser mutuamente bem
sucedido, a abertura e o desejo tém que ser reciprocas (op. cit.).
Portanto a competéncia cultural implica na consciéncia do encontro
com o outro na sua dignidade. E como se definiria “diversidade”
dentro da discussdo sobre competéncia cultural? Segundo a
Declaragao da Cidade do México sobre Politicas Culturais da
UNESCO, aprovada em 1982, diversidade cultural seria
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o conjunto dos tracos distintivos, espirituais ¢ materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou
um grupo social e que abarca, para além das artes e das
letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser
humano, os sistemas de valores, as tradigdes e as crengas
(UNESCO, 2009, p.4).

Em sua revisdo da literatura, Mary Rangel aponta varios
“temas da diversidade”, que se resumem em “diversidade
socioecondmica, do multiculturalismo em seus varios elementos,
como os de natureza sociocultural e étnico-cultural, assim como os
temas da diversidade de caracteristicas fisicas, mentais e de género,
os temas da biodiversidade” (RANGEL, 2009, p. 188). Varios dos
aspectos da diversidade trazidos pela autora e relacionados ao
multiculturalismo foram vistos na apresentagdo acima sobre o
surgimento do conceito da competéncia cultural no campo da saude.
Ja& a diversidade socioeconémica, na sintese de exemplificacdes
apresentadas pela autora, inclui “diferengas de acesso aos bens
sociais, tecnologicas, cientificas, culturais, e em condi¢des de
qualidade de vida [...] (e) desigualdades que geram conflitos e
contradi¢odes, desafiando as politicas e os direitos de cidadania.”

A diversidade sociocultural “inclui elementos de habitos,
linguagem, condutas, valores [...] enfim, as identidades culturais e
suas manifestacdes”. A diversidade das caracteristicas fisicas e
mentais se refere a “formas individuais e singulares de estar, agir
relacionar-se, inserir-se no meio social” inclusive as deficiéncias,
entre outras caracteristicas. A diversidade de género inclui as
“‘demarcagodes’ de feminino e masculino, assim como a discussao
das identidades homossexuais, que superam, rompam ou
transgridem essas demarcagdes.” Por ultimo, a biodiversidade
envolve a discussdo do “ecodesenvolvimento, o desenvolvimento
sustentavel e os fatores que ameacam a vida e a sobrevivéncia” (id.
ibid., p. 189-190).

E pertinente tratar da diversidade e da competéncia cultural
na educagdo porque as instituicdes educacionais reproduzem
valores presentes na cultura, inclusive valores negativos de
dominacao e violéncia, continuando também a “transmitir os
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pressupostos da representagao patriarcal” (BOURDIEU, 2009, p.
52). Por outro lado, essas instituigdes também tém o potencial de
contribuir para a emancipag¢do através de uma abordagem que
incentiva uma visdo mais critica dos valores predominantes e a
possibilidade da transforma¢do rumo a uma sociedade mais
equitativa (MENEZES; SANTIAGO, 2014; FREIRE, 2008), o que
incluiria o respeito a diversidade.

E na reprodugio dos valores de dominagdo e violéncia que
ocorrem processos de exclusdo de pessoas que por algum motivo
ndo se enquadram, ou parecem ndo se enquadrar, no padrao dos
valores predominantes. Aqui a violéncia assume diversas formas,
desde fisica até psicoldgica ou “simbdlica”, sendo esta ultima
definida por Bourdieu da seguinte maneira:

A violéncia simbolica se institui por intermédio da adesdo
que o dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante
(e, portanto, a dominag@o) quando ele ndo dispde, para
pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relagao
com ele, mais que de instrumentos de conhecimento que
ambos t€ém em comum e que, ndo sendo mais que a forma
incorporada da relacdo de dominagédo, fazem esta relagdo ser
vista como natural; ou, em outros termos, quando os
esquemas que ele pde em agdo para se ver e se avaliar, ou
para ver e avaliar os dominantes (elevado/baixo,
masculino/feminino, branco/negro etc.), resultam da
incorporacao de classificagdes, assim naturalizadas, de que
seu ser social é produto (BOURDIEU, 2009, p. 47).

Mary Rangel, tomando como referéncia Serge Moscovici,
(1978), aponta que esta naturalizagdo ocorre por meio de
“mecanismos de objetivacdo e ancoragem” de conceitos e imagens
que permeiam as representagdes sociais, sendo que estas
“constituem uma forma de conhecimento pratico, de senso comum,
que circula na sociedade” em relagdo a “pessoas, papéis e
fendmenos do cotidiano.” Desta forma, tais conceitos € imagens
“vao sendo aceitos, naturalizados, considerados verdadeiros”
(RANGEL, 2009, p. 192). A autora acrescenta uma explicacdo
sobre o processo de preconceito, estigma e exclusdo a partir de tal
naturalizacdo que € particularmente pertinente para a presente
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discussao sobre respeito e convivéncia com as diferengas na sala de
aula:

No percurso desse mesmo processo, pode-se encontrar a
formagdo de preconceitos estigmatizantes, justificadores da
exclusdo de pessoas em cuja identidade, ou identificacdo
social, encontram-se aspectos que se diferenciam de padrdes
dominantes, aceitos, compartilhados, valorizados. A
exclusao, portanto, pode decorrer dos equivocos gerados por
esse processo (op. cit. p. 192-193).

Assim, encontram-se fendmenos de estigma, preconceito,
discriminacgao, violéncia e exclusao na sociedade contra pessoas que
nao estdo em conformidade com os padrdes esperados pela
sociedade em geral. Na escola, esses fenomenos também se
expressam por meio do bullying, que pode ser definido segundo
Antunes ¢ Zuin (2008) como uma ag¢ao sistematica comportamental
violenta que tanto pode ser fisica ou psicologica. Chutes, empurroes,
apelidos, exclusdes sistematicas nas atividades de recreio ou em sala
de aula. Ou seja, o bullying acontece quando ““(...) um grupo de
alunos ou um aluno com mais forga vitimiza um outro que nao
consegue encontrar um modo eficiente para se defender. Tais
comportamentos sdo usualmente voltados para grupos com
caracteristicas fisicas, socioecondmicas, de etnia e orientacao
sexual, especificas (ANTUNES; ZUIN, 2008, p. 34).

A competéncia cultural no enfrentamento das violéncias
produtoras das marcas que excluem

Os comportamentos pré-conceituosos e excluidores, sejam eles
manifestados na sociedade em geral, ou reproduzidos dentro da
escola, muitas vezes se caracterizam em especial, porém nao
unicamente, pelo machismo, pela LGBTfobia!, pelo racismo e pelo
capacitismo.

1 LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
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Essas atitudes sdao manifestacoes de intolerancia em
relacdo a pessoas que sdo percebidas como diferentes e, em grande
medida, por isso sdo entendidas como inferiores. Essas realidades
vém sendo documentadas por diversos estudos e pesquisas como 0s
Mapas da Violéncia. Esse tipo de pesquisa auxilia a percepgao
desses fenomenos. Em 2015, o Mapa da Violéncia contra mulheres,
mostra que entre 1980 a 2013 foi assassinado um total de 106.093
mulheres no pais, € que em 2013 (o ultimo ano abrangido pelo
relatorio) 60% (2875) das vitimas eram negras e 27% dos
assassinatos ocorreram no proprio domicilio. (WAISELFISZ,
2015).

E possivel também acessar pesquisas que demonstram,
com dados preocupantes, assassinatos de mulheres pelo simples fato
de serem mulheres, ou seja, crimes de 6dio contra as mulheres
(PASINATO, 2016).% Nesse conjunto de violéncias compreende-se
que hd uma manuten¢do niveladora na cultura sobre o valor das
mulheres na sociedade compreendida como patriarcal. [ronicamente
observa-se que a humanidade produziu essa desvalorizagao.

E, em boa medida ha justificativas simbolicas vindas do
mundo religioso que reproduzem essa compreensao, como aponta
Ivone Gebara (2015) por exemplo, no discurso simbdlico religioso.
Segundo a autora, temos uma narrativa que aponta para a mulher
como geradora do pecado. Eva ¢ a representante desse discurso que
povoa o imaginario, em especial do cristianismo, pois o judaismo
nao se fixa tanto nessa narrativa. Porém, se observarmos bem, as
trés religides monoteistas produziram e refor¢garam um discurso que
legitima a admoestacao de que as mulheres ndo sao seres humanos
confiaveis. Nessa constru¢ao fica marcada a ideia dualista entre bem
e mau fortemente vinculada com a figura feminina. Segundo Ivone
Gebara (2015, p. 43), “(...) essa construgdo filosofica preside em
geral os patriarcalismos religiosos monoteistas dependentes de uma
visdo hierdrquica essencialista do mundo e de uma logica dualista.

2 Outros exemplos incluem pesquisas realizadas pelo CLADEM (Comité
LatinoAmericano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher)
http://www.cladem.org.
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Nela um termo ¢ exaltado em detrimento de outro que ¢ diminuido
ou eliminado”.

E nesse contexto pode-se afirmar que o entendimento, de
um modo geral, ¢ de que as mulheres valem menos! Valem menos
e por isso os seus salarios ainda seguem sendo 25 a 30 % mais
baixos que os dos homens. Valem menos nos seus corpos expostos
como mercadoria, tanto as novas, porque se expdoem e/ou sao
expostas no vigor dos seus dias em determinados padrdes de beleza,
quanto as idosas que valem menos ainda, porque como objeto de
desejo ja ndo lhes cabe valor algum.

Seguindo esse raciocinio, se por acaso algum menino ou
homem, de uma forma ou outra, se aproximar nos seus jeitos de ser
de padrdes de comportamentos que lembram as mulheres, ou seja o
feminino, também sera desvalorizado. E ndo é por acaso que, se
algum homem aparentar trejeitos femininos, sera alertado que estara
valendo menos.

Nesse contexto observamos as inumeras situacdes em que afloram
atitudes agressivas contra caracteristicas destoantes da norma
esperada, como se pode perceber no seguinte depoimento de uma
estudante de 18 anos de idade: “Eu estudo nessa instituicdo desde o
maternal, e desde os meus 7 anos aos 14 eu sofri
bullying...lesbofobia, gordofobia e machismo.” (ABGLT, 2016, p.
27). Em relagdo a discriminagdo e violéncia contra a populacao
LGBT na sociedade como um todo, o “Relatorio sobre Violéncia
Homof6bica no Brasil: ano 2013” informa o seguinte:

Os numeros de 2013 apontam para um grave quadro de
violéncias homof6bicas no Brasil. Foram reportadas 9,31
violagdes de direitos humanos de carater homofobico do
total de denuncias diarias. Em 2013, do total de casos, 5,22
pessoas foram vitimas de violéncia homofobica reportada
no pais. (...) O perfil da populacdo LGBT mais vitimizada
continua sendo o de jovens (54,9%), pretos e pardos
(39,9%) do sexo bioldgico masculino (73%), gays (24,5%)
e travestis/transexuais (17,8%). (BRASIL, 2016, p. 77).
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O relatério informa ainda que por meio de pesquisa em
meios de comunicagdo e midias sociais, uma vez que ndo ha dados
oficiais nacionais completos, foram identificados 251 homicidios de
pessoas LGBT no ano de 2013 (op. cit. p. 30), o que est4 abaixo dos
mais de 300 geralmente registrados todos os anos no pais (BRASIL,
2012b; BRASIL, 2013).

A pesquisa qualitativa realizada pela organizagdo
Reprolatina em 2009, em 11 cidades brasileiras sobre homofobia
nas escolas, traz falas estarrecedoras de profissionais de educagao
feitas em grupos focais. A seguinte fala é a opinido de um(a)
professor(a) sobre a mulher lésbica: “Nao, ela simplesmente pega a
figura feminina, estragalha, se torna barriguda como um homem
bebedor de cerveja, cabelo curto, aquele andar todo, eu acho que
ndo ha necessidade...” (REPROLATINA, 2011, p. 21). Destacamos
uma conversa de um grupo focal da mesma pesquisa com
professores(as) sobre as percepcdes quanto ao grau de afeminagdo
dos homossexuais masculinos:

Mas também tem o gay e a bicha, né? O gay ¢ aquele que ja
nasceu, que ¢ e tudo, agora, a bicha louca ja ¢
desmunhecada, ela quer ser a estrela, ai, ai, ai... (...)
Espaventada, ‘ai, que ndo sei o que, que nio sei o que’, ela
quer se mostrar, o gay ndo, o gay € eu sou e ndo tenho que
mostrar pra ninguém, provar pra ninguém que eu sou, a
bicha ela tem que ser... (id. ibid.).

A pesquisa também encontrou atitudes transfobicas entre
os/as profissionais de educacdo em relagdo a travestis, como no
seguinte exemplo: “Gay, lésbica ndo tem problema nao, o problema
é travesti. (...) Problema no sentido assim, que constrange, travesti
constrange. (op. cit. p. 22).

Ja em relagdo as pessoas negras, a versao do Mapa da
Violéncia 2012, especificamente sobre a violéncia contra esta
populagdo, mostra que no periodo de 2002 a 2010 foram
assassinadas 272.422 pessoas negras no Brasil, com 26.952 em
2002, aumentando anualmente até chegar em 34.983 em 2010. No
mesmo periodo, foram assassinadas 144.174 pessoas brancas,
indicando assim o quao mais elevada € a violéncia contra as pessoas
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negras. (WAISELFISZ, 2012). Ainda, o relatorio destaca a
despropor¢do de homicidios de jovens negros em relagdo aos seus
pares brancos: “entre os 12 € os 21 anos de idade as taxas brancas
passam de 1,3 para 37,3 em cada 100 mil, aumenta 29 vezes. J4 as
taxas negras passam, nesse intervalo, de 2,0 para 89,6, aumentando
de 46 vezes.” (op. cit. p. 26).

Dentro da diversidade das caracteristicas fisicas e mentais
identificada por Mary Rangel (2009), hd as pessoas com
deficiéncias. Mais recentemente, o preconceito ¢ a discriminagao
enfrentados por essas pessoas ganhou o nome de capacitismo. Sobre
esse fenomeno Sinara Gumieri (2016) destaca que ha um
acolhimento das tematicas de racismo, sexismo e homofobia, porém
ha um silenciamento em relagdo as pessoas com diferentes
impedimentos. “Isso decorre de um poderoso discurso biomédico
que cria um ideal de normalidade para os corpos e naturaliza a
desigualdade ao se acomodar diante das violagdes de direitos
daqueles que estdo fora dele.” (GUMIERI, 2016). A naturalizacio
como fator que contribui para o preconceito, a discriminacdo ¢ a
exclusdo. Diferente das outras trés populagdes examinadas aqui
(mulheres, pessoas negras e LGBT), ndo encontramos estatisticas
especificas sobre preconceito e discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia.

A literatura brasileira tende a trazer afirmagdes genéricas a
respeito da existéncia desses fendmenos e fornece cenarios de como
se excluiu pessoas com deficiéncias no decorrer da historia, até
tempos mais recentes (MACIEL, 2000; DIAS; OLIVEIRA, 2013).
Também ha varias afirmagdes que o preconceito contra pessoas com
deficiéncia  deriva da ignordncia (BELIZARIO, 2014;
FERNANDES, 2010). Mesmo no site da Secretaria Especial de
Direitos Humanos do Ministério da Justica e no site do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, os dados
estatisticos disponiveis se resumem no Censo de 2010 e na andlise
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) em relagdo a
pessoas com deficiéncias, inclusive no local de trabalho. Ainda sao
raras as denUncias por preconceito e discriminacdo quando elas
acontecem com pessoas com deficiéncia. E, segundo Belizario
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(2014), geralmente quando aparecem denuncias elas indicam “(...)
o negro cadeirante ou o(a) surdo(a) homossexual, segundo
informacgdes do proprio Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia [de Sao Paulo] e de outros 6rgaos representativos da
sociedade civil organizada, como as coordenadorias dos Assuntos
da Populagdo Negra, da Mulher, do Idoso e da Diversidade Sexual.
(BELIZARIO, 2014, s/p).

Talvez esta falta de registros de denuincias e dados sobre
preconceito e discriminagdo contra pessoas com deficiéncias seja
mais uma faceta de sua invisibilizagdo historica. A relagdo com
outros preconceitos mencionada, traz para a discussao o conceito da
interseccionalidade, que pode ser expressa como

(...) uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interagdo entre
dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam  desigualdades basicas que
estruturam as posigdes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras. (CRENSHAW, 2002, p.5).

Assim, tomando as quatro populagdes juntas, os resultados
publicados em 2009 de pesquisa nacional com 18,5 mil estudantes,
pais e maes, diretores(as), professores(as) e funcionarios(as) sobre
preconceito e discriminagdo no ambiente escolar revelou que o
percentual de respondentes com algum nivel de preconceito foi de
96,5% em relagdo a pessoas com necessidades especiais, 94,2% em
relagcdo ao quesito étnico-racial, 93,5% em relacao a género e 87,3%
em relacdo a orientagdo sexual (MAZZON, 2009). Ja o grau de
conhecimento de praticas discriminatdrias sofridas por estudantes
foi de 19,0% por ser negro, 17,4% por ser homossexual, 10,9% por
ser mulher e 7,9% (média) por ter necessidades especiais. (op. cit.).
Mais preocupantes de tudo isso sdo os efeitos do preconceito, da
discriminacao e da exclusdo vivenciados por estudantes nas escolas
por serem “diferentes”, como no seguinte depoimento de uma
estudante de 15 anos que se identificou como bissexual quando
observamos, no seu depoimento, o desejo de tirar a propria vida:
“Me sinto como se ninguém ligasse pra mim, me sinto sozinha,
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afundando em uma piscina de areia movedica. Nao consigo subir,
quando eu tento subir a areia me puxa de volta... As vezes so queria
o fim da minha vida.” (ABGLT, 2016, p. 27).

A sala de aula como lugar de exercitar a competéncia cultural

O exercicio da competéncia cultural em relagao a
diversidade, conforme definidas acima, na sala de aula, seria uma
maneira de se aproximar desta almejada visao de mundo. Apesar
das resisténcias por setores conservadores e fundamentalistas da
sociedade brasileira manifestadas em torno da abordagem de alguns
aspectos da diversidade na sala de aula, exemplificadas por exemplo
durante os debates acerca dos Planos de Educacao, em especial os
aspectos de género e diversidade sexual, a legislagdo nacional baliza
a educacdo em relagdo a estes assuntos.

Em relag@o a populagdo negra e indigena, as reivindicagdes
dos movimentos sociais foram consolidadas na educacgdo nacional
por meio das leis 10.639/03 (BRASIL, 2003) ¢ 11.645/08 (BRASIL,
2008), sobre a historia dos povos do continente africano que
contempla a populagdo negra como um meio de promover o respeito
para com a mesma. No que diz respeito a educagdo nesta area, o
Estatuto da Igualdade Racial prevé:

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, é obrigatorio o estudo da
historia geral da Africa e da histéria da populagdo negra no
Brasil, observado o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 12 Os conteudos referentes a historia da populagdo negra
no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, resgatando sua contribuigdo decisiva para o
desenvolvimento social, econémico, politico e cultural do
Pais. (BRASIL, 2010b).

Em 2015, foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). No
que diz respeito a educacdo, o Estatuto reafirma a politica de
inclusdo de pessoas com deficiéncia que ja vinha sendo
implementada:
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Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis ¢ aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagdo.
(BRASIL, 2015a).

Além dessas disposi¢oes, o Estatuto também elenca diversas
medidas que deverdo ser tomadas em todos os niveis da educagdo
para garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Com relagdo
as meninas ¢ mulheres, a Lei Maria da Penha inclui a educagao
como um dos direitos que devem ser assegurados para elas, sem,
porém, entrar no detalhamento sobre a forma como a educagao deve
se dar:

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a
alimentagdo, a educa¢do, a cultura, & moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
€ comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as
condigdes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no caput. (BRASIL, 2006, grifo nosso).

Por outro lado, em 2012 foram aprovadas as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos. Contém varias
referéncias a género e a orientagdo sexual e estipulam que todas as
pessoas devem ter a possibilidade de usufruirem de uma educacao
nao discriminatoria e democratica, independente do seu sexo,
orientacdo sexual e identidade de género, entre outras
caracteristicas. (BRASIL, 2012c). Ademais, também em 2012, as
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Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
estabeleceram que, em fungdo da legislagdo especifica existente, ¢
obrigatoria a educacao em direitos humanos (BRASIL, 2012d, art.
10), e que o projeto politico-pedagdgico do Ensino Médio deve
considerar:

XV - valorizagdo e promocdo dos direitos humanos
mediante temas relativos a género, identidade de género,
raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncia, entre outros, bem como praticas que contribuam
para a igualdade e para o enfrentamento de todas as formas
de preconceito, discriminagdo e violéncia. (op. cit., art. 16).

Desta forma, quem esta em sala de aula t€ém o respaldo
legal para abordar na sala de aula a questdo da promocdo da
igualdade entre os géneros, apesar das tentativas dos setores
conservadores e fundamentalistas de impedir que isto acontega. E
possivel conferir todas as orientacdes legais que auxiliam para que
essa aula se mantenha presente e atuante junto a tantos contrafluxos
dos argumentos fundamentalistas.

Das quatro populagdes em tela, apenas a populacdo LGBT
ndo possui legislacao especifica que proteja e promova seus direitos,
mas, mesmo assim, no que diz respeito a educagdo, esta populagao
também estd contemplada pelas Diretrizes Nacionais para a
Educagdao em Direitos Humanos e pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio acima mencionadas, entre outros,
uma vez que fazem mencao especifica de orientacdo sexual e
identidade de género.

Para que possamos construir um ethos da competéncia
cultural serd preciso desenvolver qualidades pessoais nos
profissionais que atuam nos espagos educativos. Rodrigues et al.
destacaram “‘caracteristicas individuais de base ético-humanistica
como: empatia, respeito, confianga, vinculo, flexibilidade,
franqueza, humildade e compaixdo.” (RODRIGUES et al., 2013, p.
5, grifos dos autores). A estas caracteristicas Wong e Chapman
(2003) acrescentam comunicagdo efetiva, desejo cultural e a
dinamica das diferencas.
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Empatia, definida como o “estado de espirito no qual uma
pessoa se identifica com outra, presumindo sentir o que esta sendo
sentido” (MICHAELIS, 1998, p. 786), significa que os/as
profissionais veem as situagdes levando em conta a perspectiva
cultural dos/das estudantes. Isto proporciona a estes ultimos uma
sensagdo de seguranca, porque percebem que as suas formas
culturais sdao entendidas e respeitadas pelos os/as profissionais de
educacdo (VILELAS; JANEIRO, 2012). Segundo McAllister e
Irvine (2002), pesquisadores t€ém observado que estudantes, em
especial estudantes de minorias étnico-raciais, cujos/as docentes
demonstram empatia fazem com que melhore o desempenho
académico desses estudantes e professores e professoras cuja
empatia ndo se caracteriza, diminuem sensivelmente o rendimento
dos mesmos. A empatia com a flexibilidade ajuda os/as docentes a
se ajustarem a contextos varidveis e a modificarem seus métodos de
ensino de acordo com as necessidades dos e das estudantes. No
entanto, embora a empatia seja uma caracteristica necessaria, por si
s0 ¢ insuficiente para o/a docente ser culturalmente competente. Em
contextos de diversidade no ambito educacional, ha também que se
levar em conta questdes institucionais, como politicas e praticas
discriminatorias, bem como o dominio técnico da matéria que esta
sendo ensinada.

Na educagdo, a incorporacdo da competéncia cultural,
envolvendo a identificacdo com o outro e seus sentimentos, a
flexibilidade, a humildade, a comunicagdo efetiva, o respeito as
diferencas, a abertura e o desprendimento de si € a vontade reciproca
de conhecer o outro (profissional de educagdo / estudante), entre as
varias caracteristicas elencadas acima e necessarias para a
competéncia cultural, pode fazer com que se diminua a visdo do
outro como ameaga, deixando de nega-lo e desqualifica-lo e, ao
mesmo tempo, romper com a pratica do ensino tecnicista,
promovendo a capacidade de critica construtiva, compreensao e
respeito as diferencas, para que de fato a instituicdo educacional
contribua para a emancipagao e a transformacao, ndo s6 do sistema
educacional, como também, e, principalmente, da propria
sociedade. Uma sociedade caracterizada pela cultura da paz, que
pode ser definida como “uma sociedade pautada nos valores de
justica social, igualdade entre os sexos, eliminacdo do racismo,
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tolerancia religiosa, respeito as minorias, educacdo universal,
equilibrio ecologico e liberdade politica.” (BRASIL, 2015b, p. 6-7).

Um outro documento construido no ambito internacional
por diversos atores entre 1992 e 2000 e de relevancia para o tema
aqui discutido ¢ a Carta da Terra. Ratificada em 2000, a Carta traz
principios que vém ao encontro de uma visdo de uma sociedade que
respeite as diferengas, sem discriminagdo, com justi¢a social e
econdmica, democracia, ndo violéncia e paz, entre outros principios,
como tratar todos os seres vivos com respeito e consideragdo e
assegurar o acesso universal a educagio. (COMISSAO DA CARTA
DA TERRA, 2000).

Desta forma, se avangaria na diminui¢do do estigma, do
preconceito, da discriminagdo, da exclusao e das violéncias contra
aqueles e aquelas que sdo percebidos/as como “diferentes”,
promovendo o respeito a diversidade em todas suas facetas, tanto na
sala de aula, como nas relagdes sociais no mundo afora. Como
afirma Mary Rangel, ¢ preciso reconhecer que “cada individuo ¢
singular, ¢ diferente, ¢ unico em suas caracteristicas; respeita-lo,
qualifica-lo, acolhé-lo, ndo sdo concessdes, mas sim direitos sociais,

politicos, de cidadania.” (RANGEL, 2009, p. 194, grifo da autora).

Para a UNESCO (2009, p. 15-16), “os quatro principios de
uma educacdo de qualidade definidos no Relatorio da Comissao
Mundial sobre Educacdo para o Século XXI (aprender a ser,
aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a viver em
conjunto) somente podem aplicar-se com éxito se a diversidade
cultural for seu elemento central.” Para tanto, deve-se promover a
capacitacdo para a competéncia cultural no lidar com a diversidade
nos proprios curriculos da formagdo inicial e também continuada
dos/das profissionais de educa¢do, de modo que estes/estas, por sua
vez, possam promover a convivéncia harmonica com as diferencas
na sala de aula, além de contribuir para a formacdo de cidadaos e
cidadas culturalmente competentes no respeito a diversidade.
Importante reforcar que além de desempenho dos/das profissionais
de educacdo neste empreendimento, também sdo criticos o
compromisso € a a¢do concreta institucionais, do governo e da
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propria instituicao educacional, no ambito das politicas e do apoio
didatico-pedagogico, para que a promog¢dao da convivéncia
respeitosa com as diferengas na escola ocorra de forma integral e
permanente.

Para concluir

A compreensao de que quem ¢ diferente ndo ¢ desigual,
nem inferior e/ou nem ameacador, implica numa ressignificagdo das
construgdes culturais vivenciadas e elucidadas peremptoriamente
em nossos cotidianos. Implica reconstruir imaginarios com outras
narrativas e outros codigos. Talvez desconstruir inclusive o que
produzimos por utopia. Ideal de algum lugar perfeito. Ele ndo existe
e, portanto, somos incompletos e imperfeitos. Nessa consideragdo a
alteridade ensinada por Levinas pode ter algum sentido.

Se o Brasil ja conseguiu produzir leis que garantem a
dignidade sob todos os aspectos direcionados para um olhar dos
Direitos Humanos, cabe entdo o debate sobre a competéncia cultural
para reunir, nesse quesito, a possibilidade do aprofundamento
pedagdgico para as agdes que dela se esperam.

A dignidade da pessoa, seja ela de qualquer cor, raca/etnia,
classe, sexo, capaz ou incapaz nas habilidades corporais e/ou
mentais, velha, jovem, crianga, estard garantida quando tivermos
tornado real a consciéncia da diferenca como reconhecimento e nao
como desigualdade e inferiorizagao.
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1. Introducao

Sumariamente investiga o periodo autocratico da ditadura
militar de 1964, periodo que representa uma das facetas da cultura
politica autoritaria da sociedade brasileira. Até a saida dos militares
do governo central em 1985 se deu a partir de diversas frentes de
embates, acomodagdes e cessdes entre a elite parlamentar de
oposicdo, a sociedade civil e o governo ditatorial. Aponta textos
normativos, atores politicos e praticas do regime de 1964
persistiram no cendrio politico.

Descreve a historia politico-institucional brasileira € como
foi recorrente que os textos constitucionais fossem expressdes da
disputa politico-institucional entre elites oligarquicas locais e
projetos normativos centralizadores. Atenta-se especialmente no
periodo entre 1985 e 1988, nas atuacdes coletivas de movimentos
sociais, como o Movimento pro-Participacio Popular na
Constituinte (MPPC), que mobilizaram milhdes de pessoas e
fizeram centenas de eventos e coletaram milhdes de assinaturas em
emendas populares com propostas para a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC). Conclui apresentando resultados parciais de
pesquisa descrevendo como essa mobilizagdo foi possivel e quais
instrumentos foram mobilizados.

A ditadura militar de 1964 representa apenas uma das
facetas da cultura politica autoritdria da sociedade brasileira.! A
saida dos militares do governo central em 1985 se deu a partir de
diversas frentes de embates, acomodagdes e cessOes entre a elite
parlamentar de oposicdo, a sociedade civil e o governo ditatorial.

1 Este texto é uma versdo ampliada de parte de uma pesquisa apresentada na ANPUH de
2015 e publicada nos anais eletronicos sob o titulo “De olho na Constituinte:
imaginagdo social, inovagdes e significados no movimento de participa¢do popular na
Constituinte no Parand (1985-1988)”. A ele foram acrescentadas reflexdes
desenvolvidas na minha tese de doutorado, defendida em 2017 junto a Universidade
Federal do Parand, intitulada “Imagindrios e utopias na passagem entre ditadura e
redemocratizagdo: 0 momento constituinte em cartilhas (1985-1988)”.

Direito, Educacdao e Democracia




134 I A REDEMOCRATIZAGAO INVESTIGADA POR MEIO DE CARTILHAS DO MOVIMENTO PRO-
PARTICIPACAO POPULAR NA CONSTITUINTE: EDUCAGAO POLITICA E CULTURA

No entanto, textos normativos, atores politicos e praticas do regime
de 1964 persistiram no cenario politico.

Na historia politico-institucional brasileira, foi recorrente
que os textos constitucionais fossem expressdes da disputa politico-
institucional entre elites oligarquicas locais e projetos normativos
centralizadores. Nesse quadro, era de se esperar que, quando o
Brasil partisse para a elaboracdao de sua sétima Constituigao,
houvesse certo descaso ou baixa adesdo popular ao processo
constituinte. No entanto, entre 1985 ¢ 1988, atuacdes coletivas de
movimentos sociais, como o Movimento pro-Participagdo Popular
na Constituinte (MPPC), mobilizaram milhdes de pessoas, fizeram
centenas de eventos e coletaram milhdes de assinaturas em emendas
populares com propostas para a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC).

Neste presente texto, buscamos apresentar resultados
parciais de pesquisa que investigou como essa mobilizagdo foi
possivel e quais instrumentos foram mobilizados. Para tanto,
direcionamos nosso olhar sobre a intermediacdo cultural2 entre
segmentos de uma oposi¢do institucional ao regime - juristas e
parlamentares - € movimento sociais de carater popular numa luta
pro-constituinte. Uma chave explicativa de tal configuracdo
politica3 se deu por meio de instrumentos pedagogicos elaborados

2 Para Featherstone, “intermediagio cultural” seria um mecanismo de explica¢do para um
publico mais amplo de nogdes que lhes sdo alheias. Para tanto, “considera a produgdo
académica e artistica como um segundo nivel cultural, ja4 o publico mais amplo se
apresenta como outro nivel cultural, por isso se consideram os meios de transmisséo e
circulagdo junto as plateias e aos publicos, assim como o efeito de retroalimentador
deste publico (...) A intermediagdo cultural ndo se limitaria a mera troca de informagdes
entre duas esferas culturais, o intermediario cultural teria um papel de interpretagdo e
de apropriagdo desses bens culturais”, apud GUARIZA, Nadia. Incorporagdo e
(re)criacdo nas margens: trajetorias femininas no catolicismo nas décadas de 1960 e
1970. Curitiba, 2009. Tese (Doutorado em Histéria). Departamento de Historia do Setor
de Ciéncias Humanas Letras e Artes da Universidade Federal do Parana. p. 19-20.

3 Norbert Elias analisa uma série de configuragdes de relagdes de poder em seu modelo
de jogos. Interessa-nos aqui a sua defini¢do de jogo democrdtico: “como o jogo nao
pode ser controlado pelos jogadores é facilmente concebido como uma espécie de
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por tais grupos: as cartilhas da constituinte. Assim, o percurso deste
texto visa introduzir um olhar sobre esse tipo de fonte, sua relagao
com a Pedagogia e o Direito, ao tempo da redemocratizagdao
brasileira. Entendemos que as cartilhas nos fornecem fragmentos
das estratégias utilizadas no periodo e das filiagdes dos autores.
Esses ultimos mobilizaram ndo s6 seus valores, mas também os que
eles projetavam que seus leitores tivessem, assim como
silenciamentos e ndo ditos. Ao final, trataremos de um estudo de
caso sobre uma cartilha produzida pela Igreja Catdlica na
Arquidiocese de Londrina intitulada “Cristdo: de olho na

constituinte™.

No Momento Constituinte, atores politicos do pré-1964 ¢
novos personagens forjados nos anos 1970 e 1980 combinaram as
forcas de suas tradigdes de lutas pretéritas com movimentos sociais
e populares envoltos na pauta especifica da participagdo popular na
nova ANC®. Sem o governo militar como inimigo comum,
construiram varias estratégias de atuagcdo e acionaram capitais
simbolicos na disputa de espagos que outrora pertenceram apenas
aos politicos e partidos, interlocutores privilegiados da “transig¢do
pactuada”, projetada pelos militares®. Noutras palavras, o periodo

entidade ‘super-humana’. Durante muito tempo ¢é particularmente dificil que os
jogadores compreendam que a sua incapacidade de controlar o jogo deriva da sua
dependéncia mutua, das posigdes que ocupam enquanto jogadores e das tensdes e
conflitos inerentes a esta teia que se entrelaga”. ELIAS, Norbert. Introducdo a
sociologia. Lisboa: Edigdes 70, [20087], p. 99.

4 ARQUIDIOCESE DE LONDRINA. Conselho Arquidiocesano de Pastoral,
Movimento Familiar Cristdo. Cristdo: de olho na constituinte. Londrina, [1986?], 16f.

SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas
dos trabalhadores da Grande S&o Paulo (1970-1980). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988,
p. 107.

Esse capital simbolico se direcionou a estabelecer a inter-relagdo entre os grupos
detentores de saber juridico e os movimentos sociais que lutavam por melhores
condig¢des de vida e cidadania. “A disposi¢do duravel para investir no jogo social como
um dos pré-requisitos de qualquer aprendizagem, pode-se supor que o trabalho
pedagogico em sua forma elementar se apoia num dos motores que estardo na raiz de
todos os investimentos ulteriores: a busca do reconhecimento.” BOURDIEU, Pierre.
Meditagdes pascalinas. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil: 2001, p. 68 e 201. Sobre a
transi¢do pactuada, vide: LINZ, Juan J.; STEPAN, Alfred. A transigdo ¢ a consolidacdo
da democracia: a experiéncia do sul da Europa e da América do sul. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1999, p. 205.
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entre a convocagao da Assembleia Nacional Constituinte (1985) e
sua promulgacdo (1988) trouxe algumas peculiaridades muito
significativas para tratar do imaginério ¢ dos afetos mobilizados
pelos movimentos sociais. Eles decidiram disputar e ocupar espagos
na esfera publica, antes reservada aos partidos politicos, a
burocracia estatal e, quando muito, aos sindicatos, para operar uma
subversao politica da ordem vigente e pensar na politica pela forma
do dissenso e da perturbacdo daquilo que estd posto’. Nessa
conjuntura, o MPPC formulou cartilhas com fins pedagogicos
direcionados a populacdo, visando esclarecer sobre o processo
constituinte ¢ debater propostas para a demanda de direitos e a
consolida¢dao de um desenho institucional mais democratico.

Nosso olhar, aqui, se coloca sobre grupos que ndo
pertencem ao Estado, que ndo sdo lidos a partir dos seus vinculos
partidarios, apesar de obviamente existirem, mas que tentamos
apanhar no limite entre as suas respectivas visdes de mundo e o
dilema de como buscar transforma-las em agdo politica.
Entendemos, portanto, que as cartilhas sdo particularmente
interessantes para refletir sobre o tipo de pedagogia e de
mobilizacao de paixdes politicas em torno da participacao popular,
seus valores e projecdo de mundo justo. Sdo produtos culturais de
carater politico-pedagogico e as tomamos como uma ponte entre os
olhares da Nova Historia Politica e da Nova Historia Cultural.

Dessa forma, simultanecamente escapamos de uma
narrativa histérica de carater factual e de uma leitura estrutural que
deixasse de lado os esforcos e as escolhas das personagens
envolvidas. Buscamos superar uma andlise dicotomica entre acao
racional/calculavel de atores sociais versus a irracionalidade de
paixdes politicas. Aproximamos nosso olhar de uma historia

Para Ranciére, a politica seria o “conjunto das atividades que vém perturbar a ordem da
policia pela inscri¢do de uma pressuposicdo que lhe € inteiramente heterogénea” e se
manifesta pelo dissenso. RANCIERE, Jacques. O dissenso. In: NOVAES, Adauto.
(Org.). A crise da razdo. Sdo Paulo: Companha das Letras, 1996, p. 372.
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cultural da politica, buscando itinerarios e valores que foram
apreendidos, compartilhados e ressignificados pelas geracdes de
personagens historicos. Entendemos, tal como sugere Serge
Berstein, que, em um mesmo pais, convive simultaneamente mais
de uma cultura politica®. Em razdo disso, nosso foco nio sera na
fixidez da cultura, mas na concepg¢do de que os comportamentos
aprendidos e ressignificados no tempo € no grupo variam, com
velocidades diversas’. Com isso, apesar de as paixdes estarem
presentes em todos os momentos da vida social, essas sensibilidades
sdo diferentes ¢ mudam em natureza e intensidade segundo as
conjunturas sécio-politicas'’. Vemos o Momento Constituinte como
periodo de uma unsettle culture que nos permite investigar valores
em praticas politico-pedagdgicas marcadas por uma grande
coeréncia ideolégica e com forte controle sobre as acdes!'. As
cartilhas também sdo vestigios que auxiliam na identificagdo da
definicdo de novas estratégias de seus autores e idealizadores,
delineando tracos mais precisos para os significados de cultura
politica democratica e de cultura politica da revolucao brasileira,
que conviveram entre os anos 1960 e 1980 com intensidade e
imaginarios sociais distintos'?.

8  BERSTEIN, Serge. A cultura politica. In: RIOUX, J. P.; SIRINELLI, J. F. Para uma
historia cultural. Lisboa: Estampa, 1998, p. 355.

LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. 13. ed. Rio de Janeiro,
Jorge Zahar. 2000, p. 9. Ver também: CUCHE, Denis. A nogdo de cultura nas ciéncias
sociais. Bauru: Edusc, 1999, p. 42.

ANSART, Pierre. Les afects politiques et leurs gestion. In: . La gestion des
passions politiques. Traducdo: Claudia Perdigdo Maia Inaias. Lausanne: Editions
L’Age d’Homme, 1983, p. 53.

Para Ann Swidler, os periodos de umsettle culture sdo marcados por uma grande
coeréncia ideologica e forte controle sobre as agdes, como se vé no desenvolvimento
de estratégias para alcangé-las, ao contrario de periodos marcados pela settle culture,
mais fechados, encapsulados, com baixa determinagdo sobre a agdo. SWIDLER, Ann.
Culture in action: symbols and strategies. American Sociological Review. v. 51, p. 273-
86, 1986, p. 282.

Segundo Ansart, “Um aspecto essencial permanece negligenciado, aquele que diz
respeito a manutencdo desses amores politicos e, particularmente, o trabalho de
producdo e de difusdo dos sinais, das mensagens, tendendo ao renovamento desses
sentimentos”. ANSART, Pierre. op. cit., p. 53. Neste artigo, delineamos o campo de
atuagdo das cartilhas e suas estratégias, tendo como foco distinguir formas de expressao.
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As cartilhas elaboradas pelo Movimento pro-Participagdo
Popular na Constituinte (MPPC) nos permitem investigar de forma
ndo estanque a relagdo entre a racionalidade e as paixodes acionadas,
assim, superando a visao dicotomica do fendmeno. Em sintese, “as
cartilhas devem ser analisadas como instrumento pedagogico de
educacdo popular, a0 mesmo tempo como um dos espagos nos quais

estavam sendo construidos os sentidos da luta”'.

Em seu carater pedagogico, as cartilhas tentam atuar como
porta-vozes do MPPC. Pretendem alcancar subversdes cognitivas,
buscando converter a visdo de mundo de atores alheios ou avessos
ao Direito (usualmente visto por setores populares excluidos como
instrumento de dominagao pela elite), para uma ferramenta de busca
de reconhecimento e transformacéo social'*. Foram instrumentos de
uma intermediagdo cultural, decodificando o processo constituinte
e tentando construir narrativas acessiveis sobre o tema para que a
participagdo de movimentos sociais organizados e populares, de
modo geral, fosse ampliada. Com isso, alargaram a nogdo de
cidadania e de autonomia ao aproximar grupos populares e
movimentos sociais da arena de produ¢do dos textos normativos,
usualmente tipicos do campo institucional.

2. Por que estudar o Momento Constituinte a partir de cartilhas?

Em novembro de 2015, a Camara de Vereadores de
Uberlandia, em Minas Gerais, aprovou, contra o parecer da
Comissao de Justica, uma lei que proibia o ensino da “ideologia de
género” nas escolas. Em junho de 2016, o vereador Samuel Pereira,
do Partido Republicano, comecou a distribuir, por conta propria,

LAVERDI, Robson. Pelo direito de morar: experiéncias de luta por reforma urbana
(1980-1988). Sdo Paulo, 1998. Dissertagdo (Mestrado em Histéria). Departamento de
histéria da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, p. 87. Nesse sentido, ver
também: FOASE (Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional). Quem
ndo tem para onde ir, fica onde esta. Sdo Luis, 1981 (16f.), p. 3.

Ver as subversdes cognitivas em BOURDIEU, Pierre. A Economia das trocas
linguisticas: o que falar quer dizer. Sdo Paulo: USP, 1996, p. 18.
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uma cartilha a fim de “esclarecer” a populagao, intitulada “Ideologia
de género — entendendo os riscos que vocé e seus filhos estavam
correndo”’. Em seguida, a Secretaria de Educagdo vetou a
distribuicdo dessa cartilha nas escolas municipais argumentando
que “jamais permitimos que concepgdes sectarias, de estimulo a
intolerancia e a discriminagao, de incentivo a cultura do preconceito

com as diferencas, sejam mediadas por nossas escolas”!®.

Em 2011, por iniciativa do governo federal, o Ministério
de Educacdo elaborou, junto a uma série de institui¢des, material
pedagogico a ser distribuido nas escolas da rede publica para o
combate a discriminagdo e a violéncia contra homossexuais,
travestis e transgéneros, que ficou conhecido como “kit anti-
homofobia”. Apds meses de discussdo e milhdes de reais gastos na
elaboracdo do projeto, o governo cedeu a bancada religiosa do
Legislativo, que rebatizara o material com o nome de “kit-gay” e
ameagava criar obstaculos no Congresso ao funcionamento do
governo, suspendendo a distribuicdo do materiall7. Dentre o
conjunto de argumentos utilizados pelo clero fundamentalista,
estava o de que se tratava de “propaganda de orienta¢do sexual”

15 PEREIRA, Samuel. Ideologia de género — entendendo os riscos que vocé e seus filhos
estavam correndo. Uberlandia, 2016.

16 AGENCIA ESTADO. Alunos de Uberaba recebem cartilha contra a ideologia de
género. Correio de Uberlandia. Caderno cidade e regido, 3 jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/alunos-de-uberaba-recebem-
cartilha-contra-ideologia-de-genero>. Acesso em: 22 jun. 2017.

17" Marcos Nobre tem uma outra versdo: o Planalto enfrentava naquele momento, em maio
de 2011, acusagdes contra o Ministro da Casa Civil, Anténio Palocci, ¢ a bancada
religiosa do Congresso ameagou “convocar Palocci para explicar a evolucdo de seu
patriménio. Ameagou ainda obstruir a pauta da Camara e criar uma Comissdao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a contratagdo pelo ministério da ONG
que elaborou a cartilha. A presidente determinou que fosse suspensa a distribui¢ao do
material. E o partido lider do condominio pemedebista, o PT, abriu mao naquele
momento de uma bandeira historica do seu programa politico”. NOBRE, Marcos.
Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo Dilma. Sdo Paulo;
Companbhia das Letras, 2013, p. 16.
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destinada a criangas a partir dos 6 anos de idade sob a alcunha de
“ideologia de género™'®.

Em 1963, o |Instituto Superior de Estudos
Brasileiros{s}:p](ISEB) passou a elaborar uma série de livros didaticos
conhecidos como Historia Nova do Brasil em que contestavam a
historia oficial e traziam discussdes fundadas em um viés
nacionalista ¢ marxista. Logo ap6s o Golpe de 1964, Jacobina
Lacombe proferiu um parecer apontando “equivocos e riscos” no
material didatico, e que a “partir dele foram instaurados IPMs contra
os professores e decretadas as prisdes de dois deles, outros tiveram
que se refugiar fora do pais e a sanha repressora apreendeu toda a
publicagdo realizada pelo ISEB com financiamento do Ministério
da Educagdo e ainda a edicao privada editada um ano depois do
golpe pela Brasiliense”!’.

Os trés casos acima citados ndo exaurem a compreensao
sobre o funcionamento da Camara Municipal de Uberlandia, nem
do sistema de vetos no presidencialismo de coalizdo, tampouco da
repressdo e da censura na ditadura de 1964%°. Da mesma forma, o

18 Um forte conjunto de segmentos conservadores da sociedade tem combatido uma série

de discussdes pedagogicas sob a argumentagdo de que visam impedir a ideologizagao
de temas. Sobre isso, ver os debates sobre “escola sem partido”. Sobre o tema, ver:
AMORIM, Marina; SALEJ, Ana Paula. O conservadorismo saiu do armério!: a luta
contra a ideologia de género do movimento escola sem partido. Artemis, v. 22, n.1. p.
32-42, jul./dez. 2016. Sobre o tema, a Associa¢do Nacional de Historia, Anpuh, emitiu
nota: ANPUH — Associacdo Nacional de Historia. Nao ao projeto de lei “Escola sem
Partido”. Disponivel em: <http://site.anpuh.org/index.php/2015-01-20-00-01-
55/moticias2/noticias-destaque/item/3422-nota-da-anpuh-nao-ao-projeto-de-lei-escola-
sem-partido>. Acesso em: 22 jun. 2017.

Para uma analise sobre as tensdes em torno da Historia Nova, vidle GIORDANO,
Claudio (ed.). Historia Nova do Brasil 1963-1993. Sdo Paulo: Loyola, 1993 ¢ NEVES,
Ozias Paese. Intelectuais e a ditadura: embates da Revista Civiliza¢do Brasileira (1965-
1968). Curitiba: Artes & Textos, 2013, p. 133.

O presidencialismo de coalizio ¢ definigdo de Sérgio Abranches em que,
resumidamente, o presidente da reptblica ¢ eleito com mais votos do que seu partido
acaba recebendo nas elei¢des para o poder legislativo. Isso cria necessidade de uma
politica de aliangas. ABRANCHES, Sérgio Henrique. O presidencialismo de coalizao:
o dilema institucional brasileiro. In: Dados, 31(1), 1988, p. 5-33. Para um debate sobre
o tema, vide: LIMONGI, Fernando. A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo
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estudar as cartilhas da Constituinte ndo tem como pretensao
descrever a cronologia, o funcionamento do MPPC ou da ANC. No
entanto, pensamos que esses trés instrumentos pedagdgicos, tao
dispares entre si no tempo e na concepgao de politica, nos permitem
mais do que vislumbres sobre a cultura politica em que foram
gestados. Se pensarmos em cultura como comportamento aprendido
e em politica como agdo, vemos que as cartilhas sdo instrumentos
culturais de carater pedagogico e politico, permitindo-nos investigar
o imagindrio social de seus idealizadores e autores, seus itinerarios,
suas visdes de mundo, seus ditos e seus silenciamentos?'.

3. Cartilhas como objeto cultural de cardter politico-pedagogico

H4 wuma monumental quantidade de documentos
disponiveis sobre o periodo da constituinte, no entanto, via de regra,
as cartilhas foram relegadas a um papel de documentos
secundarios®?. Com isso, a pedagogia politica para participacio
popular nelas inserida, seus sentimentos e utopias ficaram num
segundo plano, como se a historia do Momento Constituinte pudesse
ser revelada apenas via fontes institucionais em uma jornada
racional de eventos®®. Vemos as cartilhas da constituinte como parte

partidaria e processo decisorio. Novos estudos — CEBRAP, Sao Paulo, n. 76, p. 17-41,
nov. 2006; NOBRE, Marcos. op. cit., Por fim, em 2018, Abranches atualizou o debate:
ABRANCHES, Sérgio Henrique. Presidencialismo de coalizéo: raizes e evolugdo do
modelo politico brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.

2l CUCHE, Denis. op. cit., p. 42; LARAIA, Roque de Barros. op. cit., p. 12. Sobre a
politica como agdo, vide: ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 220.

Excecdo a tal regra foi a dissertagdo de Eneida Desiree Salgado que, ao analisar a
participacdo popular, dedicou algumas paginas as cartilhas, tomando-as como
instrumento de participagdo. SALGADO, Eneida Desiree. Constitui¢do e democracia:
tijolo por tijolo um desenho (quase) logico: vinte anos de construgdo do projeto
democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 139 et seq. Pérsio Henrique
Barroso também dedicou um olhar para a participag@o popular na Constituinte com foco
na eficacia constitucional: BARROSO, Pérsio Henrique. Constituinte e constituigao.
Curitiba: Jurua, 1999, p. 127.

Esse quadro tem mudado ja que Maria Helena Versiani, por exemplo, abordou cartas
escritas por populares aos deputados constituintes, trazendo pistas sobre a cultura
politica da época e da dimensao social da constituinte, porém suas fontes sdo bastante
diferentes das cartilhas, abordando a experiéncia individual, marca da subjetividade de

22
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de um conjunto de praticas culturais que compdem um discurso
politico herético ao atribuirem um papel central a participacao
popular na elaboracdo de um novo texto constitucional. Buscam
romper com o senso comum sugerindo uma ruptura da ordem
ordinaria, ao tempo em que demandam um novo senso comum
emancipatorio, introduzindo as praticas e experiéncias usualmente
desprezadas pelo Estado e por sua elite parlamentar?.

Pensando numa discussdo sobre as cartilhas, nossas fontes
de analise neste texto, buscamos os verbetes de dicionarios
politicos, filos6ficos e de historiadores, que ndo explicam o que
seriam “cartilhas”. Para trilhar o caminho da constru¢ao de uma
definicdo, observamos o que dizem alguns de nossos principais
linguistas. Para Houaiss, cartilha é: “1) livro que ensina os primeiros
rudimentos da leitura; carta do abc”; “2) qualquer compilagdo
elementar”, “3) livrete que contém rudimentos da doutrina crista”,
e, por fim, “4) padrao de comportamento ou maneira de ser”; por
exemplo, “ele pensa pela cartilha do positivismo ou pensa pela
cartilha do comunismo?°. Por sua vez, Caldas Aulete situa “cartilha”
como “diminutivo de carta, livro ou carta para ensinar a ler,
compendiozinho de doutrina cristd”?®. Em Aurélio Buarque de
Holanda, “cartilha” seria restrita a livro para aprender a ler?’.

Ao abordar tais defini¢des, Francisca Izabel Pereira Maciel
deu destaque para distingdes do papel de sujeito, enquanto, no

pessoas comuns em suas experiéncias de vida particulares, ndo da sociedade organizada
em movimentos. VERSIANI, Maria Helena. Correio politico: os brasileiros escrevem
a democracia (1985-1988). Rio de Janeiro: Contra Capa, 2014.

Sobre a ruptura do senso comum, vide: BOURDIEU, Pierre. op. cit., 1996, p. 119. Sobre
um novo senso comum emancipatdrio, vide: SANTOS, Boaventura de Souza. Critica
da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000,
p. 358.

25 HOUAISS, Antonio. Enciclopédia e Dicionario ilustrado. 3. ed. Rio de Janeiro. 1998.

26 CALDAS AULETE, Francisco Julio de. Dicionario Contemporaneo da Lingua
Portuguesa. 5. ed. Brasileira. Rio de Janeiro: Delta, 1986.

24

27 HOLANDA, Aurélio Buarque. Novo Dicionério da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 1986.
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Aurélio, se tem uma defini¢do que se aproxima do aluno/aprendiz.
As demais sdo marcadas pelo sujeito professor/instrutor. Chamou-
lhe a atengdo também que o significado das cartilhas esté restrito a
ensinar e/ou aprender a ler. Por consequéncia, nos parece que a
leitura do mundo antecederia a escrever a si mesmo28. Devemos
estar atentos a essa problemadtica do ensinar versus aprender,
particularmente interessante para observar o papel ativo ou passivo
que as cartilhas projetam sobre seu publico.

Ao pesquisar o banco de teses e dissertacdes da CAPES
relativas ao estudo de cartilhas no Brasil, observamos referéncias
em mais de duas dezenas de campos de estudo, desde as Ciéncias da
Saude, com especial destaque para a Enfermagem, a Matematica e
a seu ensino. Interessaram-nos particularmente os trabalhos de
ensino/aprendizagem, Educagdo, Linguistica, Ciéncias Sociais,
Direito e, obviamente, Historia. Neles, ¢ ressaltado o carater de que
as cartilhas sdo compilagdes elementares de ensinamentos,
perfeitamente situadas no espago que o campo da educacao reserva
a elas, afinal, a defini¢do mais corrente se remete a cartilha como
livreto que ensina a ler, cartilhas do ABC.

No entanto, os vieses que percebemos nessas abordagens
as tomam sob a preocupacdo de suas aplicacdes imediatas e as
teorias sobre o alfabetizar. Entretanto, podemos tomar as cartilhas
como objetos culturais representativos de um tempo, dialogando
com a nova historia cultural e outros instrumentos disponiveis,
como a andlise do discurso. Desse modo, amplia-se o horizonte
sobre a defini¢do das cartilhas e, assim, podemos buscar alguma
compreensdo para a segunda definicdo mais corrente das cartilhas,
“livrete que contém rudimentos da doutrina crista”.

28 Mais detalhes sobre a discussio sobre as bases metodologicas da alfabetizagdo em:

MACIEL, Francisca Izabel Pereira. As cartilhas ¢ a historia da alfabetizag¢do no Brasil:
alguns apontamentos. Historia da educagdo. Pelotas: Asphe/Fae/Ufpel, abr. 2002, p.
149.
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Basta um breve olhar para a trajetoria das cartilhas para
vermos que nao ¢ s6 a escola, vinculada ou ndo ao Estado, que se
utiliza delas. As primeiras cartilhas portuguesas, que datam do
século XVII, combinavam a preocupa¢do do ensinar a ler com as
rezas cristds. Segundo Carlota Boto, “cartilha” seria um
desdobramento de “cartinha”?’, cujo uso em lingua portuguesa,
desde o comeco da Idade Moderna, servia para caracterizar tais
textos impressos com fim explicito de ensinar a ler, escrever e
contar.

Porém, além de apresentarem usualmente o abecedario,
com a constru¢do de palavras e suas subdivisdes, traziam consigo
“alguns excertos simples com conteudos moralizadores, quase
sempre precedidos de excertos de oragdes ou de salmos, posto que
a religiosidade era a marca daquele ensino primario, que, pouco a
pouco, se constituia™>’.

O material atendia a alguns grupos privilegiados, era
muitas vezes manuscrito, € acabou servindo para os portugueses
aprenderem a leitura até o século XIX. Talvez dai possamos sugerir
essa segunda vinculagdo das cartilhas, agora com a Igreja e como
uma forma de modelar condutas, particularmente no caso portugués
com a Igreja Catdlica®!. Mais adiante, vemos uma particular
contribui¢ao dos movimentos vinculados a denominagdes religiosas
ao produzirem cartilhas como exemplificado em Cristdo: de olho
na constituinte*, que é objeto deste estudo.

2% Na lingua portuguesa, o prefixo -ilho/-ilha também d4 a ideia de diminutivo mesmo,

como “mantilha”.

30 BOTO, Carlota. Aprender a ler entre cartilhas: civilidade, civilizagdo e civismo pelas

lentes do livro didatico. Educacdo e pesquisa, Sdo Paulo, v. 30, n. 3, p. 493-511,
set./dez. 2004, p. 495.

31 Sobre o modelar de condutas, vide: BOSCHILIA, Roseli T. Modelando condutas: a
educagdo catolica em colégios masculinos (Curitiba 1925-1965). Curitiba, 2003. Tese
(Doutorado em Historia). Departamento de Historia do Setor de Ciéncias Humanas
Letras e Artes da Universidade Federal do Parana, p. 5, 139f.

32 ARQUIDIOCESE DE LONDRINA. op. cit.
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Nao podemos separar a historia das cartilhas, da historia
cultural cotidiana e politica dos lugares de sua producdo. Nesse
ponto, vimos a influéncia da historia do livro e da recepc¢ao da obra
de Robert Darnton, que inspirou trabalhos sobre cartilhas com o
modelo tedrico de Circuito de comunicagdo: nele, se buscavam
produtores, idealizadores, distribuidores e ptiblico leitor’?.

As primeiras cartilhas devem ter chegado ao Brasil por
volta do século X VI, porém ndo houve avancgo significativo na sua
producdo até o século XVIII devido as restrigdes portuguesas as
atividades na colonia**. Nelson Werneck Sodré, em sua Histéria da
imprensa do Brasil, atribui ao editor Francisco Alves, em meados
do XIX, a constru¢do de um campo editorial em que as cartilhas
teriam se desenvolvido™.

A forma vista em Portugal, de ir além da alfabetizagao
buscando também padrdes de civilidade e civismo, ¢ destacada por
Carlota Boto, em sua analise sobre a cartilha de Caldas Aulete,
quando transcreve:

E muito louvavel o arranjo e a ordem que Augusto guarda
em todas as suas coisas. Quando necessita de algum livro ou
outro objeto, vai busca-lo, e, depois de se servir dele, torna
a po-lo no seu lugar. E muito asseado no corpo e no vestido.
Logo que se levanta, lava-se e penteia-se. E ele que escova
o fato e o guarda. Quando escreve a li¢do, nunca suja os
dedos com a tinta, nem deita borrdes no papel. Amélia é o
contrario de seu irmao. Nunca sabe onde tem os livros nem

3 Essa adverténcia de Darnton nos faz situar a cartilha no contexto cultural do seu tempo.

Foi por vezes observada nos estudos sobre as cartilhas de alfabetizagdo e deles se
observa que o passado das cartilhas educacionais no Brasil se confunde um pouco com
a propria trajetoria cultural. DARNTON, Robert. O beijo de Lamourette: midia, cultura
e revolugdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990, p. 131. Nesse sentido, Cancionila
J. Cardoso procurou analisar como se deu a produgdo, difusdo e circulagdo do material.
CARDOSO, Cancionila Janzkovski. Cartilha Ada e Edu: da producdo regional a
circulagdo nacional (1977-1985). Revista Brasileira de Educagéo, v. 18, n. 54., p. 589-
791, jul./set. 2013.

3 MACIEL, Francisca Izabel Pereira. op. cit., p. 148.
35 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. Sdo Paulo: Mauad, 1994, p.
42.
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a escrita. E necessario que sua mée lhe esteja sempre a
repetir: Amélia, vai lavar a cara; vai pentear-te. Uma hora
depois de a vestirem de lavado, ja tem o fato tdo amarrotado
e sujo que ¢ mesmo uma vergonha, e as vezes até com o seu
rasgdo. Anda sempre com os dedos cheios de tinta. Nao faz
escrita em que ndo deite pelo menos dois borrdes. Que
diferenca de irmaos! Ele, na escola, premiado pelo professor
com mui lindas estampas, e em casa pelos pais com muitos
bonitos. Ela, pelo contrario, na escola repreendida pela
mestra, ¢ em casa pela mie, e ameagada ja de a prenderem
durante as horas de recreio num quarto escuro®.

Portanto, a escola nao deveria apenas tratar de ensinar a se
comportar, mas formar um leitor comedido, disciplinado, “nao
demasiado curioso pelo decifrar da cultura impressa™’. Nio
podemos deixar de perceber uma breve analogia com a metodologia
usada por Norbert Elias ao valer-se inclusive de manuais de etiqueta
e compilagdes elementares, tais como cartilhas, para construir sua
explicacdo de mudancas nas praticas cotidianas impressas no
processo civilizador e na sociedade de corte38. Afinal, a producao
da cartilha, como compéndio elementar, demonstra um esforco
daquela comunidade para a apreensao de um conhecimento € um
comportamento social esperados, uma distingdo diante daqueles que
nao dominam o codigo da leitura, da etiqueta a mesa ou da
participagio politica”.

36 BOTO, Carlota. op. cit., p. 496.
37 BOTO, Carlota. op. cit., p. 508.

38 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994. (2v.), p.
169; ELIAS, Norbert. A sociedade de corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 132.

BOURDIEU, Pierre. A distingdo: critica social do julgamento. 2. ed. Porto Alegre:
Zouk, 2013, p. 34. Lynn Hunt foi além: ao buscar numa fonte ndo tradicional as
mudangcas de sensibilidade de uma época, enxergou nos livros epistolares vestigios de
uma nova forma de relagdo e empatia no século XVIII, pressuposto para a “invencao
dos direitos humanos”. Noutras palavras, a literatura, em seu caso epistolar, nos daria
amostras da mudanca de uma sensibilidade e da cultura politica de um tempo. HUNT,
Lynn. A inven¢do dos direitos humanos. Uma histéria. Sdo Paulo: Companhia das
letras, 2009, p. 20

39
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4. Constituinte como politica, organizag¢do e democracia nas
cartilhas do MPPC

A produgdo de cartilhas em favor da participagdo popular
na constituinte se deu entre 1985 e 1988. De certo modo, € herdeira
do primeiro ciclo dos movimentos sociais vinculados a luta pela
redemocratizacdo do pais € ao acesso a servicos publicos iniciado
no comeco da década de 1970 e que se estendeu até 1984. Nas
pautas dos movimentos desse primeiro ciclo, estavam a luta pela
anistia (1977-8), as greves generalizadas (1978-9), o Movimento
Custo de Vida contra a Carestia (1974-1980) e a reivindicacao das
“Diretas Ja” (1984), entre outros. O segundo ciclo foi marcado por
um processo de institucionalizagdo dos movimentos entre 1985 e
1989 ja dentro da democracia formal*. Esses ciclos estiveram
vinculados a derrota politica e militar da experiéncia da luta armada
nos anos 1970 e representavam a reconfiguracao de taticas de luta,
e até mesmo a valores naquele momento em que as esquerdas
brasileiras se rearticularam em torno de uma proposta de luta contra
0 autoritarismo e a carestia.

Tornou-se corrente a defesa da democracia como
instrumento de transformagdo politica, e Daniele Forget chegou a
concluir que a estratégia da oposi¢do passou pelo discurso da
unidade a “fazer com que a ‘democracia’ se transforme no ponto de
convergéncia de um combate contra a desigualdade social, a
injusti¢a e a repressdo, a centralizagdo do poder etc, de maneira a
constituir uma necessidade indispensavel aos valores da Igreja,
sindicatos, intelectuais, patronato etc*!. No campo do pensamento
politico, Carlos Nelson Coutinho publicou o texto “Democracia
como valor universal”?, em 1979, trazendo impacto ao propor a

40 GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e

contemporaneos. 10, ed. Sdo Paulo: Loyola, 2012. p. 186 e p. 405.

41 FORGET, Daniele. Conquistas e resisténcias ao poder: a emergéncia do discurso

democratico no Brasil (1964-1984). Sao Paulo: Edusp, 1994. p. 196.

COUTINHO, Carlos Nelson. A democracia como valor universal. Encontros com a
Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, n. 9. p. 33-48, mar. 1979.

42
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renovacdo democratica como alternativa a via prussiana. Esses
elementos nos dao pistas de como o uso do conceito de democracia
— de forma pragmatica, a unir uma colcha de retalhos que era a
oposic¢do ao regime - pode ser pensado no cendrio geral.

No entanto, a analise das cartilhas nos leva a questionar as
explicagdes homogeneizadoras que apontam a democracia como
uma panaceia assimilada pelos movimentos sociais € nos permitem
densificar o seu significado. Entendemos que o conceito de
democracia deve ser historicizado, € que ele ndao era uma
unanimidade no amago de varios grupos de oposi¢do. Assim, as
cartilhas podem ser tomadas como um esforgo de transformacao de
um valor considerado burgués, liberal ou até mesmo elitista em um
instrumento de “reconstrucao nacional” a partir das especificidades
dos imagindrios sociais daqueles grupos*. Parece-nos que a escolha
das terminologias, das imagens e dos seus usos nos daré pistas desse
imaginario € dos efeitos perlocutorios que almejavam os produtores
e idealizadores das cartilhas. Convém lembrar que elas, geralmente,
ndo tinham registro de autoria, restando-nos pensa-las como obras
coletivas identificadas com os movimentos sociais, portanto,
inseridas dentro dos valores de uma determinada comunidade.

A elaboragdo de cartilhas da constituinte foi uma estratégia
dos multiplos movimentos em favor da participagdo popular na
constituinte, articulados de modo horizontal pelo Movimento
Nacional pela Participagdo Popular na Constituinte (MNPPC),
iniciado formalmente em 26 de janeiro de 1985%. Assim, havia no

4 Afinal, como adverte Bronislaw Baczko, “em nenhum caminho da sua historia, nem

mesmo caminhos da revolugao, seja ela ‘burguesa’ ou outra, os homens passeiam nus.
Precisam de fatos, de signos e imagens, de gestos ou figuras, a fim de comunicarem
entre si e de se reconhecerem ao longo do caminho”. BACZKO, Bronislaw. Imaginagao
social. In: Enciclopédia Einaudi. Lisboa: Imprensa Nacional/Casa da Moeda
Portuguesa, 1985. p. 321.

VERSIANI, Maria Helena. Correio politico: os brasileiros escrevem a democracia
(1985-1988). Rio de Janeiro: Contra Capa, 2014. p. 215. Vide também NEVES, Ozias
Paese. A trajetoria dos primeiros embates do Movimento Pro-Participagdo Popular na
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MPPC cartilhas de movimentos novos e pouco institucionalizados,
como o Movimento de Defesa dos Direitos dos Favelados (MDDF),
até cartilhas produzidas pelo Estado, via Ministério da
Desburocratizagdo, passando por partidos politicos, comunidades
eclesiais de base, sindicatos, grupos de mulheres etc. Logo, a pauta
da constituinte perpassou desde grupos que ja existiam e se
apropriaram da discussao como forma de ampliar a cidadania até
aqueles que foram efémeros, movimentos populares que centravam
esforcos na discussdo estrita da constituinte. Seu mapeamento nos
demonstra que partilhavam de alguns valores, porém, entre elas,
havia uma boa dose de diferenciacdo nas argumentacdes € nos
termos-chave.

Verticalizando nosso olhar para a cartilha Cristdo: de olho
na constituinte, percebemos que nao sdo utilizados os termos
“democracia” ou “democratico” nenhuma vez, enquanto boletins do
MPPC e outras cartilhas os colocavam textualmente. Para langar
uma luz sobre tal paradoxo, precisamos nos debrucar sobre os
demais termos e intentos, afinal, uma analise onomasioldgica nos
permite dizer que o enaltecimento da participagdo politica, da
organizagao em grupos de pressao € que a oposi¢ao ao autoritarismo
e a opressdo compdem elementos centrais para se pensar que havia
uma efetiva defesa da democracia.

A cartilha objeto de recorte para esse texto Cristdo: de olho
na constituinte foi confeccionada pelo Movimento Familiar Cristao
- Pastoral Familiar da Arquidiocese de Londrina. Seu formato
mescla uma série de imagens, no estilo de quadrinhos, didlogos e
textos de caradter didatico. Trazia uma estrutura em trés partes
intituladas: 1) Bate-papo sobre politica, 2) Constituinte x
Constituigcdo e 3) Elei¢oes, Candidatos e Partidos. Abordava temas
sobre atores politicos, organizacdo e participagdo na politica,
inclusive com explicagdes sobre o papel da Igreja, participacdo e

Constituinte — MPPC (1985-1988): afetos e temores na “transi¢do politica”. Revista
Didlogos, v. 23, n. 3, Maringa, UEM. p. 176-195. 2019.
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uma espécie de guia para escolha dos candidatos. Cada parte ¢
composta por dois topicos: Para refletir € Para reunioes de grupos,
substituidos na ultima parte por Pistas para a¢do concreta.

A linguagem desta cartilha ¢ direta: havia esforco em torno
da necessidade da comunidade se aproximar da politica, chamando
de fracos e acomodados os que “ficam de bragos cruzados™ e
enaltecia a politica como organizagdo para uma sociedade justa,
compromisso para alcangar o bem para todos. Ressaltava também o
papel que devia ter a Igreja, langando documentos em defesa dos
oprimidos, salientando que ela ndo tinha pretensodes partidarias, mas
devia agir, afinal, o reino dos céus deveria comegar ja nesse mundo

e isso se fazia denunciando erros e injusticas.

Também reforcava que ser cristdo implica em conversao e
mudar de comportamento, assim, politica em sentido verdadeiro
seria parte da evangelizacdo. H4 mengdes aos excluidos e as
maiorias, mas a influéncia da Teologia da Liberta¢do se faz de
modo bastante sutil ao longo do texto, sem énfase a “opcao pelos
pobres” ou referéncias aos conflitos de classe, burguesia dominante
etc, como se vé noutros boletins e cartilhas do MPPC. O foco da
cartilha que analisamos parece enquadrado na justificacdo de
participagdo da Igreja ao fazer politica, sendo “considerada uma
parte da Evangelizacio™®, e a fiscalizacdo do processo que lhe
competia: o nome da cartilha — Cristdo: de olho na constituinte —
remete a uma intencdo de controle, conhecimento,
acompanhamento e até mesmo de autoridade moral.

Hé uma explicacao sobre o que ¢ Constituicao e de como a
constituinte “¢ um caminho para a constituicdo”. Os motivos
subjacentes para realizacdo da cartilha e do discurso pro-

participagdo na constituinte transparecem na relagdo direta que

4 ARQUIDIOCESE DE LONDRINA. op. cit., p. 3.
4 Tbidem, p. 7.
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fazem entre constituinte e politica, assim como a reflexdo que
incitam de que “a politica ndo pode ser feita s6 pelo grupo dos que
sabem e manipulam as coisas. Se ndo quiser que s6 eles escolham e
decidam, entre vocé também na roda e apresente sua contribuicao
como cidaddo cristio”’.

A tultima parte, que trata de Elei¢oes, Candidatos e
Partidos, ¢ bastante elucidativa dos valores que orientam a acao e
do uso que pretendem para as cartilhas, ja que, além de uma série de
instru¢des sobre o bem votar, também incluem um breve manual
informando quais seriam os bons candidatos. Nesse cenario, dois
elementos nos chamam a aten¢do. Primeiramente, a acepgao sobre
o perfil do candidato bom cristdo com questionamentos se ¢ a favor
da familia, quais ideais sobre adultério, divorcio, aborto e amor-
livre, chegando inclusive a promover uma inter-relagdo entre sua
vida privada e publica, pois consideravam importante saber “se a
vida particular dele ¢ um exemplo que dignifique a familia? Se
frequenta a igreja ou sO nas elei¢des, tem valores cristdos? Suas
posturas contrariam a fé cristd 2%,

De outro lado, a reiterada exigéncia de que no perfil do
candidato seria necessario ter competéncia e experiéncia, ser sempre
interessado no bem comum, ou seja, ter um certo “histérico”, ja ter
feito algo de concreto, ser sensivel a justica social atuando de forma
concreta pelos marginalizados e excluidos. Percebe-se, aqui, o apelo
a experiéncia e as agdes concretas, o que pode ser pareado aos
valores religiosos catolicos de fé e boas obras. Nesse sentido, vale a
explicacdo de Eder Sader: “nas representagdes que dai emergiram
iria ressaltar um certo tipo de humanismo. Nelas se valorizavam as
praticas concretas dos individuos e dos grupos em contraposi¢ao as
estruturas impessoais, aos objetivos abstratos e as teorias
preestabelecidas™. Sobre os partidos, a cartilha é laconica ao dizer

47 Ibidem, p. 9.
4 ARQUIDIOCESE DE LONDRINA. op. cit., p. 12.

4 SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas € lutas
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que nao ha tradi¢do partidaria; eles sdo mediadores normais e
necessarios>’,

A cartilha enfatizava termos como “organizacao”, “direitos
dos excluidos”, “das maiorias e dos marginalizados”, “experiéncia”,
“acdes concretas”, ‘“historico”, ‘“valorizagdo da politica como
instrumento de mudanca da vida das pessoas”, “concessdo de
direitos”. Como dissemos anteriormente, a grande ausente ¢ a
palavra “democracia”. Em toda a cartilha, que tem dezesseis paginas
de capa a capa, em nenhum momento a palavra ¢ dita. Também

nota-se uma auséncia completa de referéncia a “ditadura”.

Pela analise da fonte, pode-se concluir que seus
idealizadores e produtores podem ser lidos a partir do conceito de
idedlogos inovadores de Skinner®!, afinal, h4 um processo, até
mesmo didatico, de construgdo da palavra “constituinte” como
ferramenta de mudanca social. Trata-se de reconstruir a associacao
a ideia de “constituinte”: aquele conceito estranho ao meio popular,
neutro ou mesmo pejorativo por ser associado facilmente a uma
democracia instituida pelo modo burgués, que passa por uma
guinada e comeca a ser visto ndo como panaceia, mas como
caminho para uma sociedade sem exploracdo. “Constituinte” passa
a ser desenhada como politica, organizagdo pela acao popular, e isso
implicaria numa vida melhor, de modo concreto, para os excluidos,
para as maiorias. Se pensarmos a partir da cartilha apenas,
poderiamos incluir, ainda, os valores cristdos (contraposi¢ao ao
aborto, ao divorcio, valorizagao do bom homem de familia etc.), o
que demonstra ser uma particularidade desses grupos,
especialmente se confrontarmos com as pautas de outras cartilhas,

dos trabalhadores da Grande S&o Paulo (1970-1980). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
p. 194.

50" ARQUIDIOCESE DE LONDRINA. op. cit., p. 15.

31 SKINNER, Quentin. Visdes da politica. Miraflores: Difel, 2005, p. 207. Sobre a
abordagem de Skinner dos idedlogos inovadores ver também POCOCK, John. G. A.
Linguagens do idedrio politico. Sao Paulo: Usp, p. 37.
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como as dos bancarios a enfatizar a exploracdo dos gananciosos
banqueiros ou a das mulheres a remeter a dupla exploragdo das
mulheres, pelo sistema e pelos “maridos™>2.

Desse modo, pode-se concluir que a atuagdo do grupo de
Londrina deve ser considerada a partir de sua inser¢ao num espectro
mais amplo do grande guarda-chuvas que foi o MPPC. Denota-se
uma transi¢ao nas estratégias de luta e reivindicagdo politica. A
democracia ndo se tornara uma panaceia para 0s movimentos
sociais. Dentro da multiplicidade criativa desses grupos, vinculados
as pautas apenas parcialmente coincidentes, podemos vislumbrar
estratégias diretamente vinculadas ao imaginario social de cada um
deles, acionado para estimular uma participagdo criativa ou, ao
menos, como forma de barrar ou vetar a persisténcia no novo pacto
politico de concepgdes contrarias ao seu grupo.

Consideracoes finais

Antes de 1988, ndo era escrito, ndo estava claro.
Antigamente vocé falava: eu tenho direito, mas ndo estava
comprovado em lei na Constitui¢do (...) antigamente muito era fora
da lei. Vocé podia fazer o que quisesse. Nao tinha ninguém para
estar cobrando aquilo. Hoje estd em lei tudo aquilo que eu posso
fazer. Hoje vocé tem um livro (a Constitui¢do) que vocé pode ir 14
ver, olha, eu posso fazer isso, posso fazer aquilo. Eu tenho direito
perante a lei juridica, que aquilo que eu posso estar usufruindo,
daquele bem. A Constituinte fala mais direto, o direito assim, mais
do cidaddo mesmo. A lei esté escrita. Eu posso ali pesquisar na lei.
Olha, eu posso estar usufruindo desse bem. (Entrevista com
Moradora de segunda geracio do Lar nacional)>>.

2 DIEESE - Departamento Intersindical estatisticas e estudos sécio econdmicos;

FEEBPR — Federagdo dos Bancarios do Parand. A Constituicdo e os trabalhadores.
Curitiba,1987. (30f.) e BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher. Carta das mulheres. Brasilia, 1985.

HOLSTON, James. Cidadania Insurgente. Disjun¢des da democracia e da modernidade
no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 340-341.
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Pode-se sugerir que tais fontes sdo amostras de
ensinamentos para buscar incitar, qui¢d modelar, tais condutas
politicas. Sao instrumentos de afetos politicos que introduzem uma
rede de significagdes tratando do passado, do presente e do futuro,
comunicando aos grupos destinatarios um modelo organizador da
nacdo, estruturante de suas identidades, via mensagens
comoventes>*, como explicita Pierre Ansart. Parece-nos que buscam
alterar, via debate de ideias, a percepc¢ao dos agentes sociais sobre o
papel que desempenhavam na sociedade. O povo poderia ser
demiurgo dos seus direitos, porque noutras constituigdoes seu poder
fora usurpado. Nesse cenario, ndo € estranho compreender que, além
da educagdo, tais cartilhas, que envolveriam inicialmente a
alfabetizacdo e a formacao religiosa, passem a contar com outros
entes produtores®. Em outras palavras, vimos uma amplia¢io do
uso da imprensa e da linguagem vernacular, constituindo as cartilhas
em importante instrumento de construcdo ndo s6 de um tipo de
ensino, mas também da delimitacdo do que ¢ ensinavel e como o
seria.

Por fim, pode-se dizer que as cartilhas apresentaram-se
como importante instrumento politico-pedagogico a promover
intermediagdo cultural entre grupos de politicos e juristas com
movimentos sociais, transliterando parte da linguagem de uns e das
lutas politicas de outros. Vendo desse modo, e percebendo a
dimensao da mobilizacdo social produzida pelo Movimento Pro-
Participag¢do Popular na Constituinte, vimos a passagem do regime
ditatorial para uma nova experiéncia democratizante em 1988.
Assim, construiu-se uma complexa interacao social com debates em
pracas e ruas, grupos de discussao de fabricas, assembleias de
bairros, movimentos rurais e paroquias dando conta de uma
importante mobilizacdo constitutiva de uma cultura politica

3% ANSART, Pierre. op. cit., p. 62.
55 HUNT, Lynn. op. cit., p. 20.
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participativa em oposi¢do a um autoritarismo estrutural da
sociedade brasileira.
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1. Introducdo

O artigo trata de elementos do historico de criagao do
processo eleitoral do Brasil. Tem o objetivo de resgatar alguns dos
elementos do periodo de dominio portugués no Brasil Colonia até o
fim do Brasil Imperial com a Proclamacdo da Republica. Trata do
processo de eleigdo nas vilas e cidades no periodo do Brasil colonia
e descreve o procedimento de voto. Trabalha com alguns aspectos
da Ordenagdo do Reino e relata as modificagdes que foram
ocorrendo ao longo do percurso com o Reino Unido do Brasil.

Celetista conforme seus interesses o homem europeu
tardou em trazer as ideias tradicionais de democracia advindas do
pensamento filosofico grego para as terras indigenas brasileiras.
Aqui os povos possuiram diferenciadas formas de organizagao, mas
o invasor portugués do século XVI chegou impondo as suas regras
concebidas com a mais racional e corretas. Carregava consigo a
tradicdo de exercicio da democracia por meio de eleicdes, mesmo
que exercida por poucos tem-se aqui a inauguragdo do processo
eleitoral no Brasil.

Perceba que se ignora qualquer tipo de decisdo tomada na
esfera coletiva pelos demais povos. Na narrativa historica
dogmatica ¢ s6 apds o descobrimento, no dia 22 de abril do ano
1500, que qualquer coisa, fato ou fendmeno pode ser concebido na
histéria do Brasil. Ironicamente ressalta-se que antes disso ndo
existia nada neste continente.’

O professor historiador Boris FAUSTO nota que: “antes,
lembraremos que ndo havia especializagdo clara dos diferentes
orgdos como hoje ocorre. Atividades executivas e judiciarias, por
exemplo, ndo estavam limitadas. Existiam autoridades que tanto
realizavam tarefas de administrar como de julgar questoes surgidas

1" RODRIGUES, Manoel Ferreira. 4 evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. 2. ed. rev.

e alt. Brasilia: TSE, 2005. p. 27.
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entre as pessoas”.? Tal afirmagdo pode ser corroborada ao analisar
mais detidamente a forma de organizagao das primeiras sociedades
das vilas no Brasil colonia do Império portugués.’

Bom exemplo ¢ dado no governo de Martim Afonso de
Souza que em 1532 fundou as primeiras vilas brasileiras. As cidades
de Piratininga e Sao Vicente comportaram os primeiros residentes
portugueses que o acompanharam em expedicao para exploragao do
que chamavam de “Novo Mundo”. A criagdo das vilas nao
aconteceu ao alvedrio de seus fundadores, mas, de modo organizado
e segundo a sistematica politica, administrativa, econdmica e social
ja experimentada em Portugal.*

Nesse sentido relata Manoel Ferreira descreve que
“derrubaram a mata, limparam o chdo, estabeleceram o plano
urbanistico, abriram ruas, marcaram a praga, onde localizaram a
Casa de Camara e Cadeia, e tomaram lotes, tornando-se, cada um,
proprietario do seu”.

Modus que se perpetua na historia, assim foi
principalmente no século XIX no sul e Sudeste do Brasil, século XX
principalmente no centro-oeste e em pleno século XXI
predominantemente no norte do pais, notadamente na regido
amazonica. Assim, foi se construindo uma nova sociedade europeia,
sob o conjunto de regras da monarquia portuguesa.

2. Raizes portuguesas do processo eleitoral no Brasil Colonial

2 FAUSTO, Boris. Histoéria do Brasil. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: USP, 2015. p. 56-
57.

Nos dois primeiros séculos da colonia subsistiram as tradigdes do municipalismo
portugués, com uma relativa autonomia administrativa das camaras municipais, “que
chegaram a depor, prender e recambiar para Lisboa autoridades despdticas, ou
concussionarias; e o governo dali tinha de aceitar o fato consumado”. BOMFIM,
Manoel. O Brasil Nagdo. Rio de janeiro: Record, 1998. p. 299.

4 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 27.
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Nesse ponto, convém destacar que, apesar de se tratar de
uma monarquia, o modus operandi da coroa na constituicdo de um
modelo politico organizacional em suas colonias era o de conferir
liberdades politicas proprias as vilas ou as cidades como republicas.
Para tanto, utilizavam de um documento denominado como
Ordenacado do Reino ou Ordenacoes do Reino. Referido documento
consistia em um diploma legal, responsavel por delinear os
contornos do reinado portugués e das republicas. Tratava-se de uma
compilagdo do conjunto de leis criadas durante os dominios de
Portugal, a saber: Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

Destaca-se que apesar da colonia estar sob o controle
governamental vitalicio, hereditario e soberano da pessoa que
representava o poder monarquico, na teoria as chamadas republicas,
por sua vez, eram administradas por membros da sociedade eleitos,
que possuiam uma autonomia relativa, ou seja, ndo obstante os
lideres administrativos serem eleitos eles ainda se sujeitavam aos
designios da coroa.’

Especula-se que na pratica as eleigdes contemplavam
restrita parcela da populagdo, muitas vezes em uma localidade
absolutamente nenhum habitante possuia o rol de atributos
necessarios para escrutinio. A pratica do exercicio da autonomia era
exercida mediante extrema arbitrariedade. Ninguém sabia nada
sobre as Ordenagoes do Reino e o compéndio de leis do reino
somente algumas cidades podiam se situar conforme as diretrizes
centrais da metropole.® O quadro a seguir ilustra como o governo
nacional e local estava compreendido pela Ordenagio do Reino:’

> Ibidem, p. 26-29.

¢ ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Direito eleitoral regulador. Sdo Paulo: RT,
2014. p. 25.

Idem.
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Quadro 1 Alcance da Ordenagdo do Reino
ESTADO-NACAO FORMA DE GOVERNO

! !

MONARQUIA: todo o Estado Nacional-Reino
REINO DE PORTUGAL —> REPUBLICA: Vilas ¢ Cidades

Livro da Constituigio dos dois Estados Ordem politica

(Nacional e Repiiblica) —>
1 MONARQUIA PORTUGUESA
»L Vitalicia e hereditaria
2 REPUBLICA DAS CIDADES E VILAS

Ordenagdo do Reino Eleides

Ainda no tocante a Ordena¢do do Reino, este documento
tinha uma consideravel importancia para a organiza¢do das vilas
porque, dentre outras atribuicdes, ele contava com um titulo especial
que dispunha sobre a escolha dos administradores das vilas e das
cidades, bem como sobre a competéncia delineada aos ocupantes
dos cargos. Nesse sentido, Manoel Carlos de ALMEIDA NETO
assevera que:

Na primeira metade do século X VI, realizaram-se no Brasil
as primeiras elei¢des para a escolha dos oficiais do Conselho
das Camaras, também denominado de Senado da Camara,
em algumas das mais importantes cidades, como Salvador,
Rio de Janeiro, S8o Luiz e Sdo Paulo. O processo eleitoral
era regido pelas Ordenagdes Manuelinas, que, em seu Titulo
XLV, fixava de que modo se faria a eleigdo dos juizes, e
vereadores, e outros oficiais.?

Destaque-se que somente nas localidades que, por decisao
formalizada por meio de ato do rei de Portugal, tivessem a
nomenclatura de vila podiam ser instaladas as cAmaras municipais.’
De acordo com o Titulo LXVII, do Livro I das Ordenagdes
Filipinas, os ditos ‘“cargos de governanca” que deveriam ser
ocupados por meio de eleigdes eram trés: juiz ordindrio, vereador e
procurador. Nesse sentido, os juizes eram responsaveis por governar
e mediar os conflitos que precediam eventuais julgamentos. Os

8 RODRIGUES, Manoel Ferreira. 4 evolugdo do sistema eleitoral brasileiro, cit., p. 26.
® LEAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 76.
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vereadores eram responsaveis por zelar pela manutenc¢do local e,
ainda, os procuradores estavam imbuidos da execugdo das ordens
proferidas pelos vereadores e, por vezes, também possuiam
atribuigoes de tesoureiros nas vilas ¢ cidades onde estes nao
existiam. Como visto, os cargos oficiais elegiveis eram trés, todavia,
nada impedia que as cdmaras municipais também recrutassem
oficiais para desempenhar papéis de fiscais ou de tesoureiros, dentre
outros. Dessa forma, o numero de administradores variava
conforme a quantidade de habitantes. Uma vez por semana os
governantes locais reuniam-se para discutir assuntos relativos ao
bom andamento da sociedade local.'® Segundo Manoel FERREIRA,
o arranjo das vilas e cidades era respeitado pela monarquia. A
divisdo e ocupacdo dos poderes aconteciam do seguinte modo:

...em uma republica politicamente constituida, a presidéncia
cabia a um juiz ordinario. A Camara era o corpo Legislativo
da Republica. O Executivo era exercido pelos procuradores,
que cuidavam das obras publicas por intermédio dos
almotacés, fiscais de pesos e medidas e também das
moradias em relag@o as outras casas e logradouros publicos,
e dos alcaides que, executando a fungdo dos atuais chefes de
policia, eram encarregados da cadeia e dos presos. Como
ndo existiam policiais militares, a Ordenagao do Reino, para
manter a ordem publica, determinava a cria¢do de uma

policia civil com gente do povo. Eram “quadrilheiros”.!!

Acerca deste tema, importante citar a preciosa licdo de
Victor Nunes LEAL:

Naio se pode, entretanto, compreender o funcionamento das
instituicdes daquele tempo, inclusive das autoridades locais,
com a no¢do moderna de separacdo de poderes, baseada na
divisdo das fungdes em legislativa, executiva e judiciéria.
Havia, nesse terreno, atordoadora confusdo, exercendo as
mesmas autoridades func¢des publicas de qualquer natureza,

10 NICOLAU, Jairo. Eleicdes no Brasil: do império aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar,
2012. p. 11; FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 28.

1" FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 29.
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limitadas quantitativamente pela definicdo, nem sempre
clara, das suas atribui¢des, ¢ subordinadas a um controle
gradativo, que subia até o rei.'?

No tocante as elei¢des, sua periodicidade era de trés anos e
elas eram realizadas de forma indireta, ou seja, elegiam-se os
eleitores que de fato viriam a escolher os membros dos conselhos.
Nos anos eleitorais, escolhiam-se trés conselhos que governariam
por um ano cada. De acordo com o Codigo Eleitoral das
Ordenagoes, o processo eleitoral no Brasil Colonial era composto
de sete etapas.'?

3. Processo eleitoral no periodo de dominio portugués

A primeira etapa consistia na convocacgdo do eleitorado.
Todos os cidaddos podiam votar, mas nem todos eram elegiveis.
Somente membros das classes sociais mais elevadas podiam ocupar
postos no governo. A elite da sociedade era também conhecida
como “homens bons” ou “republicanos” e consistia no seleto grupo
de homens'* com idade igual ou superior a “25 anos, catélicos,
casados ou emancipados, com cabedal (ser proprietario de terra)'>
e de ‘sangue puro’, defini¢do conseguida através das Cartas de

Familiaturas”.'®

12 LEAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 77.
13 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 29.

Segundo Francisco Viana (VIANA, Francisco José de Oliveira. Institui¢des politicas
brasileira. Brasilia-DF: Senado Federal, 1999. p. 147), os homens bons eram os nobres
de linhagem ou descendentes dos primeiros colonizadores, os ricos senhores de
engenho, a alta burocracia civil e militar e seus descendentes, ou pessoas vindas de
outras classes, enriquecidas em suas atividades e que lograram ingressar nos circulos
sociais superiores em face do estilo de vida e fortuna. Essas pessoas aptas a votar e a
serem votadas tinham seus nomes inscritos nos Livros da Nobreza, existentes nas
camaras. O Livro da Nobreza, ou do Pelouro, equivalia ao registro eleitoral.

NICOLAU, Jairo. Elei¢ées no Brasil: do império aos dias atuais, cit., p. 13.
De acordo com Isis Bispo e Marcos Silva, “Desde o século XVI que os negros,
mesticos, cristdos novos, mouros e indigenas foram impedidos de exercerem cargos

publicos, militares, religiosos e ingressarem em universidades, sob a alegagdo de
possuirem “sangue infecto” sendo assim considerados pertencentes a uma ‘raga
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Nesses termos, a camara municipal era ocupada, tdo
somente, por grandes proprietarios de terras. Nao havia lugar para
0s mecanicos, artesaos ou outros artifices. Os grandes proprietarios,
uma vez governantes, ditavam o valor dos saldrios e os precos das
mercadorias, estabeleciam as diretrizes para o funcionamento do
comércio e da industria, davam ordens de prisao, suspendiam
governantes € os substituiam por outros, em suma, o poder politico
era concentrado e, na pratica, mais amplo do que aquele concedido
pelas leis e mais efetivo do que o poder da Coroa.!’

Registre-se que essa expansdo das funcdes dos conselhos
das camaras, muitas vezes, acontecia a revelia do conhecimento da
Coroa, dado seu desinteresse comercial pela colonia. Em outros
momentos, quando Portugal era cientificada dessas praticas, ndo
havia a intencao de desestimula-las, em face de sua descrenga acerca
do potencial do Brasil como colonia, razdo pela qual Portugal
permitia que tais poderes e fungdes se alargassem, com o intuito de
cada vez mais expandir a colonizacdo, haja vista que a Coroa sabia
que a qualquer momento poderia ter de volta o controle pleno e a
obediéncia estrita dos cidadaos. Em continuidade as votagdes no
periodo colonial, na segunda etapa, ocorriam as elei¢des de primeiro
grau, quando os aptos a votar assumiam a condi¢ao de votantes. Em
data e hora designadas, os cidadaos reuniam-se para votar.

Apesar da afirmacao genérica de que todos poderiam votar,
na pratica, especula-se que somente homens livres tinham
participagao ativa no processo eleitoral. O conceito de cidadania era
estrito: eram considerados cidaddos os homens bons e o povo,

impura’. [...] Comprovar que nio possuia nenhuma macula no sangue significava que
o requerente poderia ter livre acesso a cargos politicos e religiosos, além de ter
beneficios e honrarias.” (BISPO, Isis Carolina Garcia; SILVA, Marcos. 4 inquisi¢do
ibérica como institui¢do responsavel pela cristalizagdo do mito de pureza de sangue
no corpo social da américa portuguesa. In: SIMPOSIO INTERNACIONAL DE
ESTUDOS INQUISITORIALIS, Salvador, ago. 2011. Disponivel em:
http://www3.ufrb.edu.br/simposioinquisicao/wp—
content/uploads/2012/01/%C3%8Dsis-Bispo.pdf.

17 PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil: colonia e império. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1933. p. 30-31.
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porém, somente podiam ser eleitos os homens bons, que seriam os
reconhecidamente chamados de: sangue puro; enquanto o povo, que
seria os homens livres, podia apenas votar nos seus candidatos. '8

O voto era secreto e cada pessoa sussurrava seis nomes de
homens nobres nos ouvidos do escrivdo. No final, os seis mais
votados tornavam-se responsaveis por eleger os conselhos
municipais, em elei¢des de segundo grau, sendo estes considerados
os verdadeiros eleitores. Como essa responsabilidade era delegada
a poucos, exigia-se destes a realizagdo de um juramento de que
escolheriam os melhores homens e de que jamais seus votos seriam
revelados!®. Ressalta-se a existéncia de normas rigidas para coibir
tentativas de fraudes nas elei¢oes. Era inaceitavel a busca ou compra
de votos ¢ a penalidade para tais praticas, prevista na lei eleitoral,
era a de prisdo, degradagdo e o pagamento de multa, como descreve
Walter Porto:

..nenhuma pessoa, de qualquer qualidade e condicdo que
seja, suborne na dita elei¢do, pedindo, nem procurando
votos para si, nem para outrem, nem por qualquer outra via
inquietem; sendo certos, que se ha de tirar disso devassa; e
os que forem comprehendidos, que subornaram, ou
inquietaram a tal elei¢do, serfo presos, e condenados em
dous annos de degredo para um dos logares da Africa, e
além disso, pagardo cincoenta cruzados para captivos
[sic].?°

Em seguida, na terceira etapa, ocorriam as eleicdes em
segundo grau. Os seis eleitos em primeira ordem dividiam-se em
dois grupos, em locais separados na casa onde ocotria a eleicao. Ali,
discutiam-se os nomes, bem como montavam-se os rois (listas)

Tal situagdo apenas teve um revés quando, diante do declinio do comércio entre
Portugal e India, a Coroa descobriu as riquezas aqui existentes, tais como as minas de
ouro e prata, que despertaram o interesse de Portugal no Brasil, o que culminou na
intervengdo ativa de Portugal em sua colonia, com a consequente diminuicdo das
competéncias das camaras em seus respectivos nicleos sociais.

19 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 30-31.
20 PORTO, Walter Costa. A4 mentirosa urna. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 5.
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daqueles que fariam parte dos trés conselhos: até seis juizes, nove
vereadores e trés procuradores. A quantidade e os oficios
relacionavam-se ao niimero de administradores de cada cidade.?!
Aqueles que nao sabiam escrever podiam solicitar o auxilio de um
juiz, vereador ou homem bom para transcreverem os nomes
escolhidos para as listas e os escreventes deviam jurar a
confidencialidade do voto revelado.?? Na quarta etapa acontecia a
apuracao das relagcdes compostas pelos seis eleitores. Em segredo, o
juiz mais antigo da cidade apurava os nomes indicados e os
transcrevia para uma nova pauta, separados por oficio. O processo
ocorria desse modo:

Nessas condicdes, o juiz apurava a pauta, ou seja, juntava
numa s6 folha de papel todos os nomes que constavam nas trés
relacdes organizadas pelos trés grupos de eleitores de segundo grau.
Evidentemente, por pura coincidéncia, alguns nomes deveriam
aparecer em mais de um rol, nos trés até. O juiz organizava, na
referida folha de papel chamada pauta, trés colunas, com trés titulos:
juizes, vereadores e procuradores. E em cada coluna colocava todos
0s nomes que constavam das respectivas colunas das trés relagcdes
que havia recebido.?

A proxima etapa, a quinta, era deveras significativa. Nela,
o magistrado, dentre o conjunto de nomes apresentados nas listas,
selecionava aqueles que comporiam os trés conselhos, cujos
governos tinham duragdo de um ano. A escolha era feita por
mandatos. Para cada ano do pleito, uma relagdo com os respectivos
nomes e cargos a serem ocupados era devidamente assinada, cerrada
e selada pelo juiz, ao final.>* Separadas por cargos e mandatos, as
pautas finais eram colocadas em ditos: pelouros da elei¢do — bolas

2l FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 31-32.

22 PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa
(Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF:
Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 12-16.

23 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 32.
24 Ibidem, p. 34.
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de cera que imitavam as de canhdo — e, seguidamente, em um saco
de pano subdividido em trés partes. Em uma das divisdes
colocavam-se os pelouros dos juizes; em outra, os dos vereadores;
e a terceira, comportava os pelouros dos procuradores.

No mesmo local, o magistrado inseria a relacao geral dos
escolhidos para os trés mandatos anuais. O saco era trancado em um
cofre de trés chaves, cada uma ficava com um vereador do ano
anterior, pondo fim ao processo eleitoral sob analise.>> No final de
cada ano, a camara convocava a populacao para dar conhecimento
dos dirigentes do proximo mandato. Uma crianga de até sete anos
de idade sorteava no saco os pelouros e os nomes daqueles que
ocupariam o conselho municipal e os tornava publicos. Em seguida,
o ouvidor-geral ratificava os designados e expedia um documento
conhecido como “cartas de confirmacdo” dos eleitos.?® Esse modelo
de eleicdo adveio das Ordenag¢des de Pelouros, datada de 12 de
junho de 1391 e estabelecida em Portugal pelo rei D. Jodo 1.2’ Em
casos de morte, impedimento ou auséncia por mudanga de vila, a
elei¢do se dava pelo método de maioria simples, no qual os eleitores
eram os oficiais da camara e os homens bons; a este sistema dava-
se o nome de eleicdo de barrete.?®

4. Processo Eleitoral no Estado do Brasil

Ap6s o dominio de Portugal pela Franga, em 1808, a Corte
Portuguesa mudou-se para o Brasil e instalou sua sede no Rio de
Janeiro. O Brasil, até entdo coldnia portuguesa, foi elevado ao
patamar de Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.? Contudo,
a mudanga e a permanéncia da familia real portuguesa causaram
descontentamento nos portugueses, razdo pela qual, em 1820,

25 Idem.

26 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 35.
27 ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Op. cit., p. 25.
28 LEAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 117.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢des no Brasil: uma historia de 500 anos.

Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2014. p.15.
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deflagrou-se a Revolucao do Porto, que tinha como mote a limitacao
do rei D. Jodo VI retornou a Portugal em 1821, restando ao principe
D. Pedro de Alcantara o governo provisério do Brasil.30 Os
percalcos politicos enfrentados pela monarquia fizeram insurgir a
necessidade de criagdo de uma Constituigdo Imperial Portuguesa.
Foi preciso realizar elei¢des para deputados para compor as Cortes
Gerais de Lisboa, responsaveis pela redacdo e aprovagao da referida
carta politica.>! Com vistas a instauragio do processo eleitoral, foi
editado o decreto de 7 de margo de 1821, por D. Jodo VI, versando
sobre as “Instrucdes para as elei¢des dos deputados das Cortes,
segundo o método estabelecido na Constituicdo Espanhola, e
adotado para o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve.” A
escolha dos representantes acontecia nos dois territdrios,
concomitantemente. Pela primeira vez na historia, Brasil e Portugal
realizaram, em todas as suas provincias, elei¢des para ocupantes de
cargos extramunicipais.’> O artigo 32 do referido decreto
determinava o numero de representantes de cada provincia: um
deputado para cada grupo de 30.000 ou conforme as seguintes
diretrizes:

Art. 32. Distribuida a povoagdo pelas differentes Provincias,
se em alguma houver um excesso maior que 35.000 almas,
eleger-se-ha mais um Deputado como se o numero chegasse
a 70.000, se, porém, o excesso ndo passar de 35.000; tal
deputado ndo tera logar.

Ad. Applicando este artigo segundo a alteracdo do
antecedente, quer dizer, que cada Provincia ha de dar tantos
Deputados, quantas vezes contiver em sua povoagdo o
numero de 30.000 almas; e que se por fim restar um excesso
que chegue a 15.000 almas, dara mais um Deputado; e ndo

30 ARAUJO, Washington Luis Bezerra de. O voto no Brasil: da coldnia ao império.

Fortaleza: Escola Superior da Magistratura do Cear4; Escola Judiciaria Eleitoral, 2007.
p. 10-11.

31 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 51.

32 Idem.
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chegando o excesso da povoacdo a 15.000 almas, ndo se
contara com elle [sic].>.

Ao contrario das elei¢des das republicas, divididas em dois
graus, a escolha dos deputados ocorria em quatro complexos niveis.
O primeiro deles destinava-se as elei¢des nas freguesias.>* O voto
era oral e aberto® e a sessdo era presidida pelo juiz ordinario, ou
outro que o representasse, na presenca de dois apuradores de votos
— escrutinadores — e de um secretdrio, compondo-se a Junta
Eleitoral. Nao havia restri¢des de qualquer natureza para o exercicio
do voto.3¢

O eleitor era indagado sobre a pratica ou ciéncia relativa a
compra ¢ venda de votos ou a conspiragdo para votacdo em
determinada pessoa. Respostas afirmativas impunham a
averiguagdo publica e imediata, em razdo da qual, a depender da
apuragio, perdia-se a capacidade eleitoral ativa e passiva®’. Os
compromissarios, por sua vez, escolhiam em definitivo o eleitor (ou
eleitores) da freguesia. A escolha era feita em ambiente fechado e
apenas homens maiores de 25 anos podiam votar. Os eleitos pelas
freguesias reuniam-se no domingo subsequente para eleger os
eleitos da comarca, que, por fim, decidiam quais deputados

33 BRASIL. Decreto de 7 de margo de 1821. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa
(Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF:
Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 25-33.

Freguesias eram uma subdivisdo de uma diocese da Igreja Catolica e uma subdivisdo
de um conselho; as freguesias registravam em livros os batismos, casamentos ¢ 6bitos,
os documentos dos cidaddos naquele tempo. Eram governadas pelas Juntas de Freguesia
(Poder Executivo) e pela Assembleia de Freguesia (Poder Legislativo) e estavam dentro
do termo de um conselho (atualmente chamado de municipio) ao qual pertenciam. As
freguesias eram tanto uma institui¢do eclesiastica, quanto civil, e estavam subordinadas
as vilas porque, raramente se usava a palavra “conselho” no Brasil com o significado
de divisdo administrativa.

34

35 Segundo Nicolau Jairo (Elei¢des no Brasil: do império aos dias atuais, cit., p. 15), as

eleigdes eram realizadas em um determinado domingo, quando os moradores se
reuniam na cdmara municipal, nas casas dos conselhos ou na paroéquia para a eleicdo
dos compromissarios.

36 NICOLAU, Jairo. Elei¢ées..., p. 13-14.

37 ARAUJO, Washington Luis Bezerra de. Op. cit., p. 13.
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representariam o Brasil nas Cortes de Lisboa.*® O seguinte quadro
ilustra cada um dos graus do sistema eleitoral para escolha dos
primeiros deputados:’

Quadro 2 — Niveis de votacio para escolha de deputados nas Cortes de Lisboa (1821)
4°
3° grau  Eleitores de comarca elegiam deputados
2° grau  Eleitores da paroquia designam eleitores de comarca
1° grau Compromissarios escolhem eleitores da paroquia
grau  Freguesias nomeiam compromissarios

Eram elegiveis para o cargo de deputado homens maiores
de 25 anos, nascidos ou domiciliados na provincia por, no minimo,
sete anos, que possuissem certa renda anual e bens proprios. Jairo
NICOLAU afirma que “entre agosto de 1821 e maio de 1822, foram
eleitos 97 deputados (inclusive suplentes) nas diversas provincias,
mas apenas 53 compareceram as Cortes de Lisboa”.*® Contudo,
naquele mesmo ano de 1821, o rei D. Jodo VI determinou que o
governo das provincias brasileiras fosse exercido por juntas
provisdrias compostas de cinco a sete membros, sendo necessaria a
convocagdo do eleitorado para a formacdo das respectivas juntas
administrativas.*!

O processo eleitoral se dava conforme demonstrado, com
um detalhe: excluia-se o quarto grau de votagdo. Portanto, o povo,
mais uma vez, nomeava 0s compromissarios que, adiante, elegiam
o eleitor ou eleitores finais das freguesias, a estes recaia a tarefa
delegada. Para Manoel FERREIRA: “parece que os eleitores de
paroquia constituiam, segundo o decreto em referéncia, um colégio
eleitoral permanente, ao menos naquelas circunstancias

3 Tbidem, p. 14.
39 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢des no Brasil: uma historia de 500 anos, cit.,
p. 15. Fonte

40 NICOLAU, Jairo. Eleicées..., p. 16.

41 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 61.
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excepcionais, de nova organizagdo politico-administrativa do
Brasil”.#?

Apo6s a decisdo do principe D. Pedro I de se opor ao
chamado das Cortes Portuguesas, que exigiam seu retorno a
Portugal, comportamento que, em janeiro de 1822, provocou o
episodio conhecido como Dia do Fico, novamente o pais enfrentaria
um novo revés no processo eleitoral. O decreto de 16 de fevereiro
de 1822 criou o Conselho de Procuradores Gerais das Provincias do
Brasil, 6rgdo encarregado de auxiliar D. Pedro I no esclarecimento
de duvidas e na tomada de importantes decisdes referentes ao
governo interino das vastas e ricas terras brasileiras. Nos termos
deste decreto, o Conselho deveria:

1-, Aconselha-Me todas as vezes, que por mim lhe for
mandado, em todos os negocios mais importantes e
difficeis; 2-, Examinar os grandes projectos de reforma, que
se §§communicados; 3-, Propor-Me as medidas ¢ planos,
que lhe parecerem mais urgentes e vantajosos ao bem do
Reino-Unido e a prosperidade do Brazil; 4-, Advogar e zelar
cadaum dos seus Membros pelas utilidades de sua Provincia

respectiva [sic]43 .

Dessa forma, um novo processo eleitoral se inseria no pais,
uma vez que cada provincia deveria eleger de um a trés
procuradores. Conforme o decreto, a quantidade era definida por
grupos de deputados que representassem as provincias junto as
Cortes. O voto era indireto e o escrutinio acontecia em dois graus,
cabendo aos eleitores das paroquias votarem todos juntos nas
cabegas de comarca. A apuragdo dos votos era realizada na cadmara
municipal e aqueles que tivessem o maior nimero de indicacdes
eram nomeados procuradores.**

2 Idem.

4 BRASIL. Decreto de 7 de margo de 1821, cit., v. 1, p. 34-35.

4 Idem.
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A fim de evitar os prejuizos que os anarquistas poderiam
provocar ou mesmo a ocorréncia de uma guerra civil no Brasil, em
razdo dos animos acalorados da populacdo, D. Pedro I ciente da
potencialidade do Estado brasileiro, bem como da necessidade de
sua organizacdo formal, o que aconteceria com a instituicdo da
Constituicao Imperial de Portugal, atendeu ao clamor popular e
manteve a regéncia do Brasil.*®

Contudo, a decisdo adotada pelo entdo principe regente em
nada agradou a Corte Portuguesa, que insistia em seu retorno a
Portugal. Diante desse impasse, em 3 de junho de 1822, D. Pedro |
convocou a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, a ser
composta por deputados eleitos pelas provincias. O objetivo dessa
Assembleia era a formulagdo da primeira constituigdo para o
Império do Brasil, o que, em verdade, seria um dos marcos no
processo de independéncia do pais, segundo explica Flaucia
LOPES:

Com o regresso do rei D. Jodo VI as terras lusitanas, D.
Pedro foi designado Principe Regente. Em decorréncia da
irritagdo das Cortes com os atos do Principe Regente, esse
recebe ordens para voltar a Europa, as quais responde com
0 “Fico”, em 9 de janeiro de 1822. Por esse ato, dava-se,
informalmente, a separagdo do Brasil de Portugal. Em 16 de
janeiro, José Bonifacio de Andrada e Silva forma um novo
ministério ¢ assume a chefia politica do movimento para a
consolidacdo da regéncia de D. Pedro, opondo-se as
medidas recolonizadoras das Cortes de Lisboa. Em 3 de
junho de 1822, expediu-se decreto convocando uma
Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, composta de
Deputados das Provincias do Brasil, dada como a primeira
lei eleitoral do Brasil e no dia 19 foi expedida a Decisdo do
Governo que estabelecia as instrugdes sobre o processo
eleitoral. Em 3 de agosto de 1822, mandou publicar decreto
contendo as instru¢des para a Assembleia Geral,
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, convocada

4 FERREIRA, Manoel Rodrigues. 4 evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. 2. ed. rev.

e atual, cit., p. 61.
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para o ano seguinte, a qual, eleita apds a Proclamacao da
Independéncia, em 7 de setembro de 1822, elaborou a
Constituicdo do Império, outorgada em 25 de margo de
1824. A Carta tinha, entre outras caracteristicas, um sistema
baseado em elei¢des indiretas e censitarias.*®

O processo eleitoral seguiria os ditames presentes na
primeira lei eleitoral brasileira — a Lei Eleitoral de 19 de junho de
1822. Independente, a nova legislagdo nao guardava relagcao com as
disposi¢des eleitorais presentes na Constituigdo Espanhola, que
serviu de apoio aos primeiros pleitos para deputados no Brasil e em
Portugal.*” O voto permanecia indireto, porém, em dois graus: o
povo elegia os eleitores que, posteriormente, escolhiam os
deputados. Umas das consideraveis mudancas dessa lei foram a
entrega de listas assinadas com os nomes dos candidatos e a
possibilidade de os analfabetos votarem.

Ademais, tinham direito de voto os homens maiores de 20
anos, com moradia fixa na respectiva provincia por, pelo menos, um
ano. Quanto aos eleitores de segundo grau, aqueles que decidiam quais
deputados constituiriam a Assembleia Constituinte e Legislativa, a lei
eleitoral estabelecia alguns critérios, quais sejam: “era preciso ter mais
de 25 anos, morar na provincia ha pelo menos quatro anos e ser
homem probo e honrado, de bom entendimento, sem nenhuma
sombra de suspeita e inimizade a causa do Brasil, e de decente
subsisténcia por emprego, ou indstria, ou bens”.** Afere-se que,
necessariamente, os eleitores precisavam ser mais velhos, possuir
mais tempo de residéncia na freguesia, estar a favor da emancipacdo
do territorio brasileiro e ter condi¢des razoaveis de subsisténcia.

4 LOPES, Flaucia do Prado Fonseca. 4 justica eleitoral no Brasil: evolugdo do sistema

eleitoral, da coldnia ao voto eletronico. Brasilia: Universidade de Legislativo Brasileiro,
2008. p. 13.

47 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 74.

4 No dia das eleigdes, os moradores levavam consigo uma lista, devidamente assinada,

com os nomes dos seus favoritos ao cargo e a entregavam para o presidente da sessao.
Os analfabetos proferiam oralmente seus votos para o secretario da mesa. NICOLAU,
Jairo. Eleigoes..., p. 14-15).
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5. O Processo Eleitoral no Império do Brasil

Em 7 de setembro de 1922, durante o processo de escolha
dos representantes das provincias, o Brasil tornou-se um Estado
independente. Os deputados foram eleitos em 1822 e os trabalhos
iniciados no ano seguinte.*’ Porém, em busca de absoluto poder de
veto e plenos controles do parlamento, estando, portanto,
insatisfeito com o andamento dos debates, em 12 de novembro de
1823, D. Pedro I dissolveu a Assembleia Constituinte. Em 25 de
margo de 1824, finalmente foi outorgada a primeira Constitui¢do do
Império do Brasil>° Dentre as novidades trazidas consigo estd a
institui¢io do Poder Moderador.”! advindo do ide4rio de Benjamin
Constant, que buscou conciliar o liberalismo da Franga pods-
bonapartista com a monarquia®. As elei¢des na Constitui¢do do
Império do Brasil, ponto focal do presente trabalho, encontravam-
se descritas no Capitulo VI do referido diploma legal. Depreende-
se do texto constitucional que ndo houve mudangas quanto ao
processo eleitoral em si, todavia, foram estabelecidos critérios
pertinentes a capacidade eleitoral ativa e passiva, ao exercicio do
direito de votar e de ser votado.

No mais, destaca-se da Carta Magna de 1824, a
determinagdo de eleicoes nas trés esferas administrativas
(municipios, vilas e governo central), as regras que definiam como
se dava esse direito de votar, as elei¢des realizadas de forma direta
para as cdmaras municipais e para o cargo de juiz de paz e as

49 Idem.

30 BRASIL. Carta de Lei de 25 de marco de 1824. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter
Costa (Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-
DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 43-52.

Na preciosa licdo de Jodo de Scatimburgo (O Poder Moderador. Sdo Paulo: Livr.
Pioneira, 1980. p. 11), que vai além do disposto no art. 98 da referida Constitui¢ao, o
Poder Moderador deve ser visto como “...0 poder neutro, arbitral, superior aos embates
partidarios, desvinculado das lutas pelo poder, mas vinculado, exclusivamente aos
interesses da nagdo”.

2. SCATIMBURGO, Jodo de. Op. cit., p. 11.
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eleicdes indiretas para a camara dos deputados, senado e
assembleias provinciais.

Cumpre lembrar que a Constitui¢do do Império do Brasil
dividiu a Assembleia Geral de forma bicameral, com a camara dos
deputados e o senado. A capacidade eleitoral ativa foi conferida aos
cidadaos brasileiros natos ou naturalizados, em pleno gozo dos seus
direitos politicos. Dentre os impedidos de votar, encontravam-se os
menores de 25 anos, os oficiais militares maiores de 21 anos, os
bacharéis, os clérigos e religiosos que viviam em clausura e os
criados. Exigia-se uma renda minima anual de 100 mil réis para o
eleitor primario, conforme se depreende da leitura do art. 92 da
Constitui¢do do Império do Brasil.

Salienta-se que os atributos acima se relacionavam aos
eleitores de primeiro grau, responsaveis pela escolha dos eleitores
finais, visto que a Constitui¢do do Império do Brasil manteve o
sistema de vota¢ao indireta. As mesmas condi¢des eram destinadas
aos eleitores de segundo grau, com algumas peculiaridades: os
elegiveis deviam possuir renda superior a 200 mil réis, ndo serem
libertos (ex-escravos) € tampouco responderem a processo criminal
(art. 94). Para eleger-se deputado, era preciso ter renda anual
minima de 400 mil réis, ser brasileiro nato e professar a religido
oficial do Estado: o catolicismo.

As exigéncias para compor as cadeiras reservadas aos
senadores eram ainda mais severas. O cidaddo devia ser brasileiro,
maior de 40 anos, virtuoso> e possuir renda anual de 800 mil réis.
Além das referidas exigéncias, tinham preferéncia quem havia
prestado servigos a patria. Ao contrario dos deputados, para os
senadores ndo havia a imposi¢ao religiosa no texto da lei; contudo,

33 A virtuosidade aqui é umbilicalmente ligada a acepgdo da Igreja, haja vista a confusio

entre Estado e Igreja. Se para Socrates, um homem virtuoso ¢ um homem justo, sabio,
corajoso, temperante e piedoso, na dtica candnica, isso significa ser um bom cristéo,
tanto para o Estado (pagando impostos, sendo eleitor e ciente das suas
responsabilidades), como para a Igreja (dizimos, confessando, obedecendo os ditames
catdlicos).
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na pratica, era preciso assegurar, por juramento no ato da posse, que
os eleitos ndo abandonariam a religido catolica. Os eleitores, nesse
caso, votavam em listas triplices, que eram encaminhadas ao
Imperador, que realizava a escolha final (arts. 43, 45 ¢ 95). No
campo municipal, preciosamente assinala Lewandowski que:

Em que pesem as vicissitudes por que passaram as comunas
brasileiras desde os tempos coloniais, vivendo momento de
grande prestigio e outros de franco declinio, a verdade ¢ que
a autonomia local ja na primeira Constitui¢do politica do
Pais, a de 1824, que dispunha, nos arts. 167,168 ¢ 169, que
em todas as cidades e vilas existiriam Camaras, eleitas pelo
povo, consignando o texto expressamente que o “o exercicio
de suas fungdes municipais, formagdo das suas posturas
policiais, aplicagdo de suas rendas e todas as suas

particularidades e uteis atribui¢des serdo decretadas por lei
» 54

regulamentar”.

No dia seguinte a institui¢do da Carta Imperial, veio a lume

uma nova Lei Eleitoral, editada no - decreto de 26 de margo de 1824,

para a eleicdo dos deputados e senadores da Assembleia Geral

Legislativa e daqueles que comporiam os Conselhos Gerais das

Provincias. Os parocos fixavam os editais nas portas das igrejas,

fazendo constar o nimero de eleitores escolhidos para a votagao

final (Capitulo I, §5°).°° Ressalte-se que o cargo de senador era
vitalicio.

Destarte, as elei¢des que aconteciam de tempos em tempos
eram apenas para o preenchimento das cadeiras vagas em razao de
falecimento ou aumento do niimero de fogos®® das provincias, o que

3 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervengdo

federal no Brasil. Séo Paulo: RT, 1994. p. 113.

35 BRASIL. Decreto de 26 de marco de 1824. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa
(Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF:
Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 53-62. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5

36 A definigao de “fogos” decorre do disposto no Decreto n. 157, de 4 de maio de 1842,
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aumentava o numero de senadores. No dia designado pelas camaras
municipais, os moradores das freguesias dirigiam-se as igrejas — que
se transformavam em locais exclusivos para votagdes. Neste
particular, € preciso destacar a importancia da Igreja na vida do povo
e do governo brasileiro, ao ponto de Igreja e Estado serem
considerados inseparaveis. No periodo imperial, selados por missas
solenes, muitos dos atos oficiais eram realizados nas pardquias,
inclusive grande parte do processo eleitoral, como se vé:

No Império, os primeiros alistamentos eram de
responsabilidade dos sacerdotes catdlicos. Eles faziam a
selecdo dos votantes aptos para o exercicio eleitoral,
afixando a lista dos votantes na porta da frente das Igrejas.
A mesa para recepgdo das cédulas acontecia nos templos
catolicos. Cerimdnias religiosas precediam os trabalhos
eleitorais: seja nas eleicdes de primeiro grau, que
aconteciam nas pardquias, seja nas de segundo grau, que

aconteciam na camara do distrito® .

Cada um levava consigo uma relagdo assinada com os
nomes e fungdes dos seus escolhidos e a depositavam em uma urna.
Nao havia mencdo de como era feito o procedimento dos
analfabetos, caso ndo levassem consigo o rol dos escolhidos
devidamente assinado; ainda assim, eram livres para votar. Pelo
texto do decreto, o principal requisito para ser eleitor consistia em
ser “homem probo, e honrado, de bom entendimento, sem nenhuma

segundo o qual: “Por fogo entende-se a casa, ou parte dela, em que habita,
independentemente, uma pessoa ou familia; de maneira que em um mesmo edificio
pode haver dois ou mais fogos.” Etimologicamente, Fustel de Coulanges explica que a
palavra vem do fogo sagrado existente nos lares gregos e romanos, chamados de “vesta,
ara ou focus”. Esse fogo estava sempre aceso, de dia e de noite, como protecdo contra os
males do destino, cuja protetora era, em Roma, a deusa Vesta (0 mesmo acontecia nas
casas gregas, onde se dizia “estia”, em uma transcricdo aproximada). Era a esse fogo que
correspondia a ideia de “casa” e ndo ao lume de cozinhar ou aquecer. Embora,
etimologicamente, “focu(m)” seja a origem da palavra, a verdade é que a origem de fogo
como casa ¢ proveniente, de fato, das mitologias. (COULANGES, Fustel de. 4 Cidade
Antiga. Tradugdo de Frederico Ozanam Pessoa de Barros. Sao Paulo: Ed. das Américas,
2006. passim).

MUSEU do Voto. Igreja e Eleigées no Império. Brasilia-DF: Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), 2010. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/o-tse/cultura-e-
historia/museu-do-voto/temas/igreja-e-eleicoes-no-imperio. Acesso em: 13 maio 2017.
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sombra de suspeita, e inimizade a causa do Brasil [sic]” (Capitulo
II, §5° e 7°).

Referida Lei Eleitoral também inovou ao permitir o voto
por procuragdo, conforme se extrai do disposto em seu art. 8°:
“Nenhum cidaddo que tem direito de votar nestas elei¢des podera
isentar-se de apresentar a lista de sua nomeagdo. Tendo legitimo
impedimento, comparecera por seu procurador, enviando a sua lista
assinada e reconhecida por tabelido nas cidades ou vilas, e no termo
por pessoa conhecida e de confianga”. Aquele que ndo podia
comparecer ao escrutinio podia se fazer representado por alguém de
sua confianca, que apresentaria o rol dos escolhidos devidamente
reconhecido pela autoridade competente, a fim de dar validade a
lista. O voto por procuracdo somente era concebivel aos que
apresentassem motivo legitimo para o ndo comparecimento pessoal
no dia da eleicao.

No que tange a esse decreto, as mesas eleitorais possuiam
poderes muito amplos, que iam da qualificagdo do votante até a
apuragcdo dos votos, merecendo criticas por este excesso de
prerrogativas que conduzia a resultados deploraveis.>® O decreto de
9 de agosto de 1827 sanou uma lacuna existente na Constitui¢do do
Império do Brasil, no que tange a escolha daqueles que seriam os
substitutos dos deputados e dos senadores escolhidos para
assumirem os postos de ministros ou conselheiros de Estado. No
caso dos deputados, a nomeagao para ocupacao dos referidos cargos
ensejava a perda da condi¢do de membro da Assembleia Legislativa.
A cadeira ficava vaga e precisava ser preenchida, mas a carta
politica ndo informava como seria essa substituicdo ou quem
assumiria a posi¢io.>’

8 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio € o regime

representativo no Brasil, cit., p. 207.

39 BRASIL. Decreto de 9 de agosto de 1827. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa
(Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF:
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Pelo decreto supra, a responsabilidade foi delegada aos
eleitores das provincias, aqueles de segundo grau. Era instaurado
um processo eleitoral para suprir as novas vagas € ndo havia
restri¢ao para quem acabara de desocupar as cadeiras. Em suma, o
procedimento era o mesmo daquele disposto na Lei Eleitoral de 26
de margo de 1824, porém, com algumas ressalvas, como, por
exemplo, o veto a possibilidade de escolha de dias diversos para a
eleigdo — as assembleias paroquiais de uma mesma provincia
deveriam reunir-se em um mesmo dia para as votacdes, finalizando
0 processo eleitoral no prazo maximo de seis meses.

O descumprimento acarretava a perda das fungdes e até a
declaracdo de inabilidade perpétua para assumir novos postos de
trabalho junto ao governo (art. 1°).°° Os eleitores que ndo
comparecessem para o escrutinio sem justificativa plausivel, eram
julgados e multados em uma quantia que variava entre 30 mil e 60
mil réis. Todavia, ndo eram apenas os cidaddos que estavam
compelidos a cumprirem suas obrigacdes eleitorais. Os colégios
eleitorais, em tempo habil, precisavam remeter os resultados das
votacdes aos responsaveis por recebé-los, sob pena dos membros do
colégio eleitoral dividirem entre si o pagamento de multa no importe
de 300 mil a 600 mil réis, valores destinados ao pagamento das
despesas do governo com cursos juridicos.

A multa também era aplicada as provincias que ndo
cumpriam o prazo para finalizacdo do processo eleitoral (arts. 3° e
4°). Duvidas sobre os candidatos a deputados e ao senado, tentativas
de fraude e demais questdes pertinentes a idoneidade dos elegiveis
eram julgadas, primeiramente, pelos colégios eleitorais. As

Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 63. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5

60 BRASIL. Decreto de 29 de julho de 1828. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa
(Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF:
Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 67-68. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=>5
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particularidades do caso e a decisdo eram lavradas a termo e
encaminhadas as respectivas camaras, a fim de que se procedesse o
julgamento definitivo. Assim, cada provincia era responsavel por
decidir as eventualidades que envolviam os candidatos de sua
jurisdi¢do (art. 7°).

A Lei de 1° de outubro de 1828, por sua vez, cuidou de
reorganizar as camaras municipais, delimitar suas atribui¢des e
estabelecer os critérios para eleicdes dos governos locais. A partir
da edi¢do da lei, as camaras das cidades passaram a ser compostas
por nove membros € um secretario e as das vilas por sete membros
e um secretario. A escolha dos membros era feita no dia 7 de
setembro, a cada quatro anos, sendo o edital convocatorio para as
elei¢des afixado nas portas paroquiais, no minimo, 15 dias antes do
processo (arts. 1° ¢ 2°).%! Fato interessante ¢ que a lei cita a inscri¢io
daqueles que tinham o direito de votar. Veja-se o art. 5

Art. 5° - No domingo que preceder pelo menos quinze dias,
ao em que deve proceder-se a eleicdo, o Juiz de Paz da
pardquia fara publicar e afixar nas portas da igreja matriz e
das capelas filiais delas a lista geral de todas as pessoas da
mesma pardquia que tém direito de votar, tendo para esse
fim recebido as listas parciais dos outros Juizes de Paz, que
houver nos diferentes distritos, em que a sua paroquia
estiver dividida [sic].

Tratava-se, portanto, de uma relagao com todos os votantes
daquela assembleia paroquial. Afixada nas igrejas, a lista poderia
ser consultada livremente por todos da regido, bem como
questionada por aqueles que tiveram seus nomes incluidos ou ndo
apresentados na mesma. Os votantes que agiam de ma-fé¢ ao
contestarem a inscrigdo eleitoral eram punidos com o pagamento de
multa no importe de 30 mil réis (art. 6°). Em 1830, o decreto de 30

61 BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa
(Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF:
Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 69-78. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5
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de junho revogou o §7°, do Capitulo II, do decreto de 26 de marco
de 1824. Como se viu, para ser eleitor era preciso ser homem
honrado, cujas agdes ndo tivessem trazido duvidas quanto a sua
idoneidade e a uma possivel inimizade a causa brasileira. Sucede
que a avaliacdo de tais critérios era calcada, unicamente, na
consciéncia dos mesarios, que encontraram na lei respaldo para
impedir os votos de quantos desejassem, caso acreditassem que 0s
eleitores escolhidos ndo possuiam os requisitos morais necessarios,
gerando certa subjetividade. Esse juizo critico para o exame de
probidade pode ter sido fonte de grandes problemas, conforme
analisa Manoel Ferreira: “Essa exigéncia deve ter dado origem a
muitos abusos, pois bastaria que a mesa, no momento de o cidadao
votar, o considerasse sem qualquer uma daquelas qualidades, para o
privar do voto. E ndo havia recurso. No entanto, era uma exigéncia
absurda, pois a avaliagdo daquelas qualidades era algo muito
subjetivo, ndo exibindo padrdao que pudesse servir de comparacao

de medida”.%?

O decreto de 30 de junho de 1830 impediu a efetivacdo
desse juizo de valor pelas autoridades eleitorais. A partir de entao,
aos eleitores de primeiro grau caberia, tdo somente, fazer um exame
de consciéncia sobre os seus escolhidos, ndo sendo possivel aos que
procediam a organizagdo do escrutinio questionar a selegdo. As
instrucdes para as eleigdes gerais e provinciais decretadas em 4 de
maio de 1842 — Decreto n. 157 -, mais uma vez, buscavam
aperfeicoar o modo como seria realizado o processo eleitoral da
época. A lista de inscritos afixadas nas portas das pardquias,
inicialmente, continha os nomes dos que estavam aptos a votar.
Pelas novas instrugdes, o rol devia apresentar tanto os nomes dos
votantes quanto os dos elegiveis.

A classificagdo ndo era complexa. Como a votagdo era
direta, tinham direito a voto os antigos eleitores de primeiro grau, e
podiam concorrer aos cargos das assembleias gerais e das provincias

62 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 106.
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os eleitores de segundo grau, mas somente os nomes presentes na
lista podiam participar do escrutinio (arts. 1° e 18).%> Inumeras
vezes, a expressao fogos foi usada, nas legislacdes, para definir a
quantidade de eleitores de segundo grau para as provincias,
consoante o prescrito no §4°, do Capitulo I, do decreto de 26 de
marco de 1824: “Toda a parochia dard tantos eleitores, quantas
vezes contiver o nimero de cem fogos na sua populagdo; ndo
chegando a duzentos, mas passando de cento e cincoenta, dard dous:
passando de duzentos e cincoenta, dard trez, assim
progressivamente”.

Depreende-se da nova lei que, no caso de eleigdes para os
membros das camaras locais, a votagao era direta, mas a escolha
para deputados e senadores continuava sendo de modo indireto, em
dois graus. A determinacdo era a de criar uma lista na qual se fizesse
constar o fogo, o nome do seu representante e sua devida
numeragdo. Pela quantidade total de fogos, fazia-se a divisdo dos
eleitores (Capitulo I, arts. 4° e 6°). A partir da Lei n. 387, de 19 de
agosto de 1846, o alistamento eleitoral passou a ser feito
anualmente, no terceiro domingo do més de janeiro.

Nao mais o paroco era o responsavel pela feitura da lista
dos eleitores primarios, aqueles que votariam nos eleitores
secundarios, juizes de paz e vereadores, mas uma Junta de
Qualificagdo, que averiguava a capacidade eleitoral dos moradores,
segundo os requisitos estabelecidos na Constitui¢do do Império do
Brasil. O alistamento era langado em livro proprio, do qual se
extraiam coOpias para remessa aos governos geral e locais, bem como
para conhecimento publico (arts. 1° e 21).% Pelo demonstrado, o

6 BRASIL. Decreto n. 157, de 4 de maio de 1842. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter
Costa (Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-
DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 91-95. Disponivel em:

http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5.

6 BRASIL. Lei n. 387, de 19 de agosto de 1846. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter
Costa (Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-
DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 96-112. Disponivel em:
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direito politico ao voto era revestido de caracteres determinantes,
como idade e renda minima, o que restringia o nimero de pessoas
aptas as agodes politicas. Nesse espectro, a qualificagdo do eleitor
permitia ao individuo o reconhecimento pela sociedade dos seus
poderes e atribui¢des, conforme ressalta Jonas Moreira VARGAS:

...a qualificacdo localizava o individuo, atribuindo suas
posses materiais e simbolicas, emergindo-o do povo
an6nimo ao reputar-lhe uma determinada acdo politica,
vedada a maioria. Esta expressdo nos faz raciocinar sobre a
importancia de ser considerado votante e eleitor como forma
de distingdo social. A estrutura social imperial
caracterizava-se por uma rede classificatdria que localizava
os individuos, atribuindo-lhes poderes e competéncias.
Principalmente nos meios urbanos, toda uma complexa

taxonomia social identificava os individuos, de certa forma

~ : e 65
demarcando suas redes de relagdes pessoais e politicas.

As votacdes para eleitores de segundo grau eram realizadas
sempre no primeiro domingo do més de novembro, de modo geral,
as 9 horas, nas igrejas das provincias. As cédulas com os nomes dos
escolhidos eram depositadas em uma urna. Nao eram aceitas listas
rasuradas ou com substituicdo de nomes. A lei tornava ainda mais
simples o voto dos analfabetos, pois, a assinatura das cédulas deixou
de ser uma exigéncia (arts. 50 e 51).

As eleigdes para deputados e senadores ocorriam 30 dias
apés as elei¢des primarias, também as 9 horas. Os eleitores
secundarios eram distribuidos em colégios eleitorais que, na data
prevista, dirigiam-se aos seus respectivos colégios para a realizacao
da votacdo para composi¢do da mesa interina responsavel por
proceder as eleigoes.

6 VARGAS, Jonas Moreira. A utilizagdo de novas fontes documentais para o estudo das
elei¢des e das facgdes politicas no Brasil Imperial. In: MOSTRA DE PESQUISA DO
ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (4.: 2006: Porto
Alegre/RS). Anais: produzindo historia a partir das fontes primarias. Org. Marcia
Medeiros da Rocha. Porto Alegre: CORAG, 2006. p. 153-168.
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A Lei n. 387 representou um marco para a época, porém,
ao se revestir de detalhes e exigéncias, tornou-se dificil de ser
executada, causando diversas duvidas nos dirigentes do processo
eleitoral. Nesse sentido, expde Manoel Ferreira que, no campo
nacional “[...] comecavam a surgir indagagoes, especulagdes sobre
as vantagens e desvantagens do sistema indireto, ¢ sua possivel
substitui¢do pelo direto”.®® A época havia a problematica da ndo
representacao das minorias junto ao parlamento, que somente seria
resolvida com uma distribui¢do igualitaria de candidatos eleitos por
jurisdi¢do eleitoral. Nos dizeres de Manoel Rodrigues:

Havia o problema das minorias nao representadas. Isto €,
numa provincia de trés colégios eleitorais, os trés com o
mesmo numero de eleitores de pardquia, se dois colégios se
unissem, elegeriam todos os deputados, senadores e
membros das assembleias legislativas provinciais. E o
terceiro colégio, em minoria, ndo elegeria um Wnico
representante! Evidentemente s6 o sistema de representacéo
proporcional solucionaria o problema. Mas naquele tempo
esse método era desconhecido. As minorias ndo poderiam,
entretanto, continuar prejudicadas. E a solug@o veio, com
nova lei eleitoral.®”

As condicdes eleitorais expostas perduraram até 1855,
sendo entdo reformadas pelo Decreto n. 842, de 19 de setembro,
conhecido como Lei dos Circulos. O grande feito trazido por esta
nova lei foi a introdug¢@o do que conhecemos hodiernamente como
voto distrital. As provincias se dividiram em distritos, ou circulos,
de acordo com o numero de deputados da Assembleia Geral.
Destaque-se que uma tnica provincia podia conter diversos distritos
eleitorais e cada um elegia apenas um representante (art. 1°, §3°).%8

% FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 150.

67 Idem.

68 BRASIL. Decreto n. 842, de 19 de setembro de 1855. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias.
Brasilia-DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 115-117.
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A referida lei tornou-se interessante por possibilitar uma
representacao social equilibrada, permitindo o acesso de novas
pessoas ao parlamento. Nesse sentido, diz Lyana Maria SILVA:

O voto distrital tinha o proposito de renovar a Camara, ao
facilitar o acesso das facgdes locais ao Parlamento. [...] a
populagdo estaria representada sem intermedidrios. Essa
nova lei trouxe de fato uma renovacdo na Camara. Varios
padres, médicos e liderancas locais conseguiram se eleger,
enquanto o nimero de funcionarios publicos no Parlamento
decaiu. Além de que cerca de 35 Liberais (oposicionistas)
conseguiram se eleger. Apesar desses bons resultados, essa
forma de favorecimento a representagdo da oposicdo foi
bastante criticada pelas elites provinciais, temerosas de

perder espago no Parlamento para as “notabilidades de

aldeia”®’.

A Lei dos Circulos manteve o voto obrigatério e secreto,
todavia, sem a imposi¢ao da assinatura do eleitor. A cédula eleitoral
passou a ser disponibilizada pelo mesario no ato do voto. Primeiro,
acontecia a elei¢do para deputado; seguidamente, € nos mesmos
moldes, a do seu suplente, que para ser eleito precisava obter a
maioria absoluta dos votos. Diante da dificuldade de reunir todos os
eleitores em um unico colégio eleitoral, era permitida a subdivisao
em dois ou mais colégios; nesse caso, a vota¢do era una — na mesma
cédula o eleitor indicava os nomes do deputado e do suplente (art.
1°, §7° e 9°). Suzana ROSAS discursa que a Lei dos Circulos foi
bem aceita pelos eleitores do império, pois possibilitava uma
aproximacao com os candidatos, os quais, por sua vez, tinham que
se empenhar mais para serem votados:

...com os circulos, o eleitor ndo estaria tdo perdido na hora
do voto, passando o candidato a, presumivelmente, ser uma

% SILVA, Lyana Maria Martins da. Reforma gorada: a Lei do Tergo e a representagio

das minorias nas elei¢des de 1876 em Pernambuco. 2014. Dissertagdo (Mestrado em
Histéria) - Programa de Pos-Graduagdo em Historia, da Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2014. p. 26. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/11661/1/DISSERTA%c3%87%c3%8
30%?20Lyana%20Maria%20Martins%20da%20Silva.pdf. Acesso em: 28 abr. 2017.
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pessoa mais proxima e conhecida do cidadao. Além disso,
colocar-se-ia fim a elei¢do de deputados de “enxurradas”,
visto que, no Império, até entdo, os eleitores votavam nao
em um candidato apenas, mas em tantos candidatos quantos
construissem o numero determinado de deputados ao
Parlamento para sua provincia.”

Por outro lado, Paulo Gadelha esboga posi¢ao diversa. Para

o0 autor, o voto distrital operou uma facilidade maior para fraudes e
estimulou a corrupgao, porquanto os candidatos com mais recursos
financeiros podiam facilmente subornar os cidaddos, oferecendo
vantagens em troca de votos em seus distritos. No mesmo sentido €
o posicionamento de Raul Bernardo,”! que afirma que o voto
distrital ¢ capaz de corromper tanto o eleitor quanto o eleito. O
elegivel coloca sua autonomia de lado para responder aos mandos
das cabegas do seu partido, caso deseje que seu nome esteja lista dos
que concorrerao aos cargos:

As liderangas jovens, primeiro nos municipios, depois nos
Estados, jamais se afirmardo para o plano nacional se ndo
jungidas a ditadura do proprio partido.

Se assim é com o candidato, menos ruim nao ¢ para o eleitor.
Este sera, sobretudo na hinterlandia, eterno dominado pelos
poderosos, sujeito a todo tipo de pressdo, amedrontado por
todas as ameacas, sufocado com perseguicdes de todo
género, desvirtuado por promessas mirabolantes ou
privilégios odiosos.

O voto distrital traduz tanta expressdo de poder corruptor do
dinheiro que uma talentosa inteligéncia e uma notavel
experiéncia do quilate de Gustavo Capanema, mesmo
teoricamente favoravel a ado¢do da formula eclética do voto
distrital misto — elegendo cada Estado “a metade de seus
candidatos federais, assim como a metade de seus
Deputados estaduais conforme o sistema majoritario
distrital, e a outra metade, tanto de uns quanto de outros,
com observancia de critério proporcional” -, ndo se conteve

70

71

ROSAS, Suzana Cavani. A danga dos circulos. In: NEVES, Liicia Maria Bastos Pereira
das; FERREIRA, Tania Maria Tavares Bessone da Cruz (Coords.). Dimensaes politicas
do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2017. p. 168.
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que nao exclamasse pondo a nu a chaga, a sua convicg¢ao de
que o sistema do voto distrital ndo pode livrar-se do estigma

dos “prejuizos para a lisura dos pleitos devida a influéncia
» 72

do poder econdmico que enseja”.
Igualmente contrdrio ao sistema dos circulos, Francisco
Otaviano apresenta uma nova visdo sobre a referida lei,
responsabilizando-a pelo enfraquecimento dos partidos politicos.
Em suas palavras: “...toda a nossa esfera politica, até entdo elevada,
apesar da nossa relativa pequenez como nagdo, sentiu-se
rebaixada”.”® Pois bem, a Lei dos Circulos foi alterada pelo Decreto
n. 1.082, de 18 de agosto de 1860, chamado de Segunda Lei dos
Circulos. Com esta nova lei, os distritos eleitorais passaram a votar
em trés deputados, que eram eleitos por maioria relativa e ja nio
mais era preciso eleger seus suplentes. Se durante o mandato
adviesse a morte do deputado ou qualquer outro impedimento ao
exercicio do cargo, seria realizada elei¢do em seu distrito. No seu
texto, desaparecia a figura dos fogos como medida para apurar a
quantidade de eleitores de cada jurisdi¢do eleitoral.

A contagem era a seguinte: um eleitor secundario para cada
grupo de 30 eleitores primarios (art. 1°, §2°, 5° e 10).”* Ainda no
intento de aperfeicoar a legislacdo eleitoral imperial, veio a lume o
Decreto n. 2.675, em 20 de outubro de 1875, também conhecido
como Lei do Ter¢o. As juntas paroquiais, como até aqui, eram
responsaveis por relacionar os eleitores das provincias. Ao lado do
nome de cada individuo apto ao voto colocava-se sua qualificagao,
1dade, profissao, filiacdo, declaracdo de saber ou ndo ler e escrever,

2. GADELHA, Paulo. Do voto distrital. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano
24, n. 94, p. 249-252, abr./jun. 1987. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181759/000431266.pdf?sequenc
e=3. Acesso em: 20 ago. 2017.

3 OTAVIANO, Francisco apud FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 158.

74 BRASIL. Decreto n. 1.082, de 18 de agosto de 1860. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias.
Brasilia-DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 123-125.
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local do domicilio estabelecido e a renda, que podia ser provada ou
presumida (art. 1°, §4°).7> A afericdo da renda do eleitor era
atribuicdo da Junta de Qualificacdo reunida nas pardquias. Nesse
caso, a lei eleitoral apresentava os cidaddos que, em razao das
fungdes desempenhadas, tinham suas rendas legalmente
reconhecidas, situacao que os tornavam automaticamente aptos para
participar do processo eleitoral.

Advogados, médicos e outros profissionais portadores de
titulos académicos; professores e diretores de escolas com mais de
10 alunos; membros do clero; proprietarios ou administradores de
fazendas; e outros (art. 1°, §4°, I, n. 1-12). Igualmente, o dispositivo
fazia mengao aos documentos hébeis a presumirem a renda dos
individuos, quais sejam: declara¢do judicial perante autoridade
competente de ganhos minimos no importe de 200 réis; extratos
publicos de vencimentos, soldos ou pensodes no valor de 200 mil réis
anuais ou pagamento de tributos equivalentes a seis mil réis anuais;
certiddo reconhecida de arrendamento ou locacdo de terras cujo
valor anual pago fosse de, pelo menos, 20 mil réis; titulos de
propriedades avaliadas em, no minimo, 200 mil réis (art. 1°, §4°, II,
n. 1-4).

Uma vez procedida a qualificacdo dos eleitores, a lei
determinava que todos os que estivessem inscritos nas listas gerais
de cidadaos aptos a votarem deviam receber os respectivos titulos
de qualificagdo, documentos impressos, retirados de livros de taldo.
Pela primeira vez na legislagdo eleitoral do Brasil os eleitores
receberiam uma espécie de comprovante de habilitagdo para o
exercicio do voto (art. 1°, §19), o que pode ser considerado como o
primeiro titulo de eleitor. Outros grandes avangos decorrentes da Lei
do Terco foram o diploma conferido aos cidaddaos que obtinham a

75> BRASIL. Decreto n. 2.675, de 20 de outubro de 1875. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias.
Brasilia-DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 126-127.
Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5
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maioria dos votos para compor o eleitorado de segundo grau, a
participacao da justica no processo eleitoral e a entrega do titulo de
qualificacdo para os eleitores de segundo grau, com um resumo dos
acontecimentos da votacdo que o elegeu, devidamente datado e
assinado pelos membros da mesa da assembleia paroquial, unica
responsavel por expedir o certificado eleitoral (art. 2°, §7° e 12).
Quanto a responsabilidade da justi¢a no processo eleitoral, seu papel
consistia em validar ou anular as eleigdes de juizes de paz e
vereadores municipais, desde que acionada para tal. E certo que a
atribuicdo ainda era da justica comum, todavia, pode-se dizer que
foi um importante passo para que, futuramente, um 6rgao judicial
especializado cuidasse dos processos eleitorais (art. 2°, §30).

Houve grande restri¢do a quem estava apto a concorrer a
vagas de deputados e senadores. Dentre os impedidos estavam os
bispos, os presidentes das provincias e seus secretarios, os vigarios,
comandantes militares e de armas e capitdes de porto, os generais,
inspetores  fiscais, magistrados e chefes de policia. A
incompatibilidade eleitoral recaia sobre os funcionarios e
substitutos das autoridades mencionadas, sejam aqueles em
exercicio, sejam aqueles que ocuparam a fung¢do nos seis meses
anteriores a eleigdo de segundo grau. A exce¢dao nao era atributo
daqueles que desempenhavam algum tipo de funcdo publica ou
sacerdotal. Incluia-se no rol de impedidos os empresarios, diretores,
contratantes e quaisquer outros cidadaos, a quem, a nova fungdo
politica, poderia gerar beneficio proprio (art. 3°). A Lei do Tergo foi
assim concebida em face da quantidade de votos a serem dados por
eleitor, quando da escolha de seus representantes junto a assembleia
geral ou as assembleias provinciais. O eleitor de segundo grau
escolhia quantos nomes correspondessem a dois ter¢os do
quantitativo de deputados e senadores elegiveis para a provincia
(art. 2°, §17).

Sua regulamentacdo foi efetivada pelo Decreto n. 6.097, de
12 de janeiro de 1876, considerado por Manoel Ferreira como o
mais completo diploma legal até entdo, posto reunir importantes
disposicdes vigentes desde a Lei Eleitoral de 1846. Tratava-se de
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uma legislacdo extensa que dispunha os pormenores do novo
processo eleitoral’®, a iniciar pelo titulo de qualificagdo do eleitor de
primeiro grau. A lei estabelecia que, a cada dois anos, os eleitores
reunir-se-iam para os trabalhos de qualificacdo, a serem realizados
pelas juntas paroquiais e municipais. A citada qualificagdo’’
acontecia em todo o Império, a partir de 1876, restando a justica
comum cuidar do julgamento dos recursos (arts. 1° ¢ 2°).”® A Lei do
Terco acabou com o sistema distrital criado pela Lei dos Circulos,
porém, continuava a busca para que as minorias fossem
representadas. Tantos os membros da assembleia geral quanto os
das provinciais voltaram a ser eleitos nas provincias € ndo mais nos
distritos.

O novo sistema consistia na votacdo de dois nomes para
cada trés vagas a serem ocupadas pelas assembleias. Foi a
introduc¢do no Brasil do voto limitado, ou lista incompleta, que ja
havia sido experimentado em outros paises como o Reino Unido,
entre os anos de 1868 e 1880, no intento de evitar com que somente
um partido tivesse para si todas as vagas disputadas. Para Manoel
Ferreira, a Lei do Terco ndo garantia uma representacdo politica
equilibrada, tdo somente estabelecia uma divisdao dos cargos
legislativos, sendo dois tercos para os partidos que obtivessem a
maioria dos votos e um ter¢o para os partidos com menos votos.
Embora desproporcional, a legislagdo mostrou-se interessante, por
garantir que grupos minoritarios estivessem presentes no

76 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 203.

77O eleitor recebia o seu titulo de qualificagdo no prazo de até 10 dias ap6s a divulgagio

das listas gerais pelas juntas de qualificagdo responsaveis pelo ato. De acordo com o
art. 90, o documento assinado pelo presidente da junta continha, além do nome do
eleitor, o niimero do titulo, domicilio, filiagdo, profissdo, renda, declarag@o de saber ler
e escrever, declaracdo de votante ou elegivel, o niimero da lista onde constava a
qualificac@o do cidaddo e a pardquia a qual deveria comparecer na data designada para
manifestar o seu voto.

78 BRASIL. Decreto 6.097, de 12 de janeiro de 1876. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter
Costa (Orgs.). Legislacdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias. Brasilia-
DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 138. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5
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parlamento. Pela quantidade de eleitores da provincia de Sdo Paulo,
por exemplo, indicava-se nove deputados para a assembleia geral e
36 para a assembleia provincial. Dessa maneira, cada eleitor de
segundo grau votava em seis nomes para a Assembleia geral e em
24 para a provincial.” Rui Barbosa, todavia, nio encontrou na nova
legislagdo motivos para considera-la interessante. Criticou
duramente a Lei do Ter¢o, que sustentava constituir falsa proposta
de representacdo das minorias:

...essa pomposa, antecipada e va representacdo das
minorias, antecipada e aritmeticamente circunscrita ao
terco. Como se as minorias lucrassem nada com esse
presente grego, que as humilha, aleija, mutila,
comprimindo-as, cegas e violentamente, nesse leito de
Procusto, disfar¢ado na promessa ilusoria, no incerto, no
predeterminado, no falibilissimo quinhao dos tercos. Como
se a proporcao prefixa de um para trés ndo fosse, entre a
minoria e a maioria, uma propor¢ao arbitraria. Como se o
terco exprimisse um nec plus ultra odiosamente limitativo a
progressiva expansado das forgas oposicionistas.3

Para os criticos da faléncia das leis dos Tercos e dos
Circulos, o grande problema era o voto indireto. Desse modo, surgiu
a Lei Saraiva, nome pelo qual ficou conhecido o Decreto n. 3.029,
de 9 de janeiro de 1881. Referido diploma legal instituiu mudangas
significativas no processo eleitoral brasileiro. Enquanto as reformas
até entdo intentadas visavam apenas a alterar de forma pontual
algumas questdes relativas ao processo eleitoral, a Lei Saraiva
mudou por completo as regras para concessao do direito ao voto no
Brasil. A partir dessa lei, um novo perfil de eleitorado formou-se no
territorio, dessa vez mais restrito, se comparado ao perfil do
eleitorado anterior a 1881, conforme ficara evidente. Esse, na
verdade, ¢ um dos grandes pontos de discussdo da reforma,
principalmente no que se refere a participacdo da classe

7 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 210.

80 RUI Barbosa. Discurso de 10 de julho de 1879. Brasilia: Camara dos Deputados, 1985.
p. 216. (Perfis parlamentares; v. 28.
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trabalhadora, representada pelos analfabetos da época, no processo
eleitoral.

Vistos como um problema nacional pela Lei Saraiva, os
analfabetos foram de todo afastados do jogo eleitoral. Em que pese
a lei ndo proibisse expressamente o alistamento afirmava em seu
bojo e em artigo especifico que em 1882, quando se fizesse uma
revisdo do corpo eleitoral, os mesmos — analfabetos; ja ndo
poderiam votar ou continuarem como alistados e aptos, sendo assim,
portanto, excluidos das listas gerais de eleitores. Os argumentos
levantados pelos politicos da época criaram um estigma que perdura
até os dias atuais. O cenario de insatisfagdo para com o sistema
eleitoral existente antes de 1881 deu-se em razao de varios fatores.
Se por um lado o sistema existente era caotico, desorganizado e
propicio a fraudes de todas as ordens, por outro, existiam grupos
urbanos clamando por maior participagdo na tomada de decisoes,
por meio de eleigdes diretas. De acordo com Michele de Ledo: “A
partir da década de 1860 iniciou-se uma campanha em defesa da
elei¢do direta no Brasil. Tendo os defensores desta ideia se utilizado
de discursos, escritos, artigos em jornais, relatérios ministeriais,
projetos legislativos, pareceres de comissdes da camara tempordria,
todos enfatizando a necessidade de uma reforma eleitoral”.®!

Os liberais foram fundamentais para que certas mudangas
se tornassem possiveis. Até entdo afastados do governo, eles
retomaram uma posi¢do de destaque por intermédio do Visconde
Jodo Lins Vieira Cansan¢dao de Sinimbu que ficou incumbido de
instituir o voto direto no Brasil, em 1878. Como se viu, a principal
preocupacao até o momento referia-se a forma de votagao, que ja se
mostrava insustentdvel no contexto da época, conforme relata
Ferraro: “Em 15 de dezembro de 1878, o Imperador Pedro II

81 LEAO, Michele. Lei Saraiva (1881): se o analfabetismo é um problema, exclui-se o

problema. Aedos: Revista do Corpo Discente do Programa de Pés-Graduagdo em
Historia da UFRGS, Rio Grande do Sul, v. 4, n. 11, p. 602-615, 2012. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/aedos/article/view/30737/20890. Acesso em: 27 ago.
2017.
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chamou um liberal de confianga, o Visconde de Sinimbu (Jodo Lins
Vieira Cansan¢ao de Sinimbu), determinando-lhe que constituisse
um ministério liberal para a tarefa especifica e exclusiva de

introdugio da elei¢do direta no Império”.%

O projeto Sinimbu foi uma tentativa de alteragdo do
processo eleitoral por meio de uma reforma da Constitui¢do do
Império do Brasil em 1824. No projeto, alterava-se as condigdes
para que uma pessoa fosse considerada apta a votar. Entre as novas
regras, destaca-se a necessidade de renda de 400 mil réis e a
exclusdo de boa parte da classe trabalhadora, uma vez que o voto
deixou de ser permitido aos analfabetos. De posse do projeto,
restava ao Visconde Sinimbu tentar a sua aprovagao, primeiramente
na Camara dos Deputados e posteriormente no Senado. No tocante
a exclusao dos analfabetos, conforme analisa Otaiza Romanelli, a
educagdo fornecida durante o Império seguia uma linha
aristocratica, privilegiando a formacdo da elite em detrimento da
grande massa. A educagdo popular foi negligenciada, o que explica
o grande nimero de analfabetos e os argumentos levantados pelos
politicos na tentativa de promover a reforma.®® Sérgio Buarque de
Holanda, criticando o espirito politico da época, pondera: “Como
lhe representassem que o voto menos esclarecido de grandes massas
de iletrados punha em risco até as institui¢des do pais, devido a
formarem a grande maioria da populacdo do império, retrucou o
orador que, por essa forma, se invertiam os dados do problema. Se
formam a grande maioria da populagdo os analfabetos, ndo deveria
ser esse exatamente um motivo para nio exclui-los?” %

8 FERRARO, A. R. Educagio, classe, género e voto no Brasil imperial: Lei Saraiva —

1881. Educar em Revista, Curitiba, n. 50, p. 181-206, out./dez. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/er/n50/n50al12.pdf. Acesso em: 28 ago. 2017.

8 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educagdo no Brasil. 27. ed. Petropolis-
RJ: Vozes, 2002. p. 41.

8 HOLANDA, S. B. de (Dir.). Do Império a Reptiblica. 2. ed. Sio Paulo: Difel, 1977. p.
216. (Colecdo Historia geral da civilizagdo brasileira; tomo II — O Brasil monarquico,
v. 5).
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O Visconde Sinimbu intentou realizar a reforma eleitoral,
com vistas a implementar no Brasil as elei¢des diretas. Seu projeto,
apesar de ter sido aprovado na Camara dos Deputados, ndo avangou
muito, sendo barrado no Senado. Frise-se que Sinimbu era liberal e
a maioria dos politicos ocupantes do Senado eram conservadores, o
que influenciou consideravelmente no resultado insatisfatorio de
seu pedido. Posteriormente a derrota no Senado — e como
decorréncia dessa derrota, somado a uma série de outros fatores —,
o ministério do Visconde Sinimbu foi substituido em 1880. Em seu
lugar, adentrou Antdnio Saraiva, figura que serd importantissima
para a reforma do sistema politico brasileiro.

Antonio Saraiva também era liberal, contudo, atuando de
forma diversa a de Sinimbu, articulou estratégia duvidosa do ponto
de vista legal, intentando a aprovacgdo da reforma via lei ordinaria.
O contexto politico foi decisivo para que tal medida fosse aprovada.
Afinal de contas, com a queda de um gabinete, um segundo golpe
nas estruturas do governo poderia ser fatal. O projeto Saraiva, como
ficou conhecido o texto da reforma politica pretendida pelos liberais
ocupantes do governo, foi aprovado na Camara dos Deputados no
dia 25 de junho de 1880 e levado a votagdo no Senado no més
seguinte. Diferentemente do que ocorreu com a proposta do
Visconde Sinimbu, esse texto ndo foi barrado no Senado, vindo a
ser aprovado apos deliberagio. E importante mencionar que existia
movimentagdo das classes minoritarias em sentido contrario a
reforma. Nesse diapasdo, afirma Felipe Azevedo e Souza:

A populagdo pobre, principalmente urbana, manifestava-se
politicamente sim, e foi as ruas protestar por diversas vezes
durante o segundo Império. Motins ganharam as cidades e
eclodiram contra agdes governamentais interpretadas pela
populagdo como injustas. Se a forma nfo sistematica e
desordeira pela qual a populagdo se expressava, conhecida
como turba, era repreendida pela classe politica e pela elite
como manifestagdes deploraveis, ela muitas vezes atingia
seus objetivos e conseguia que o governo voltasse atras.
Além do que, essas manifestacdes, que durante muito tempo
foram subestimadas pela historiografia, devem ser
analisadas em relacdo ao seu contexto historico,
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observando-se a precariedade de meios pelos quais esses
grupos carentes, de pessoas comuns, podiam dar forma aos
seus protestos.®

Apesar dessas manifestacoes, a reforma foi aprovada no
Senado, operando grandes alteragcdes no modelo politico do Brasil
Império, com mudanga para elei¢cdes diretas, implementacao do
titulo de eleitor e uma preocupagdo com o sigilo do voto. Talvez
esta seja a lei que mais se assemelha, ou ao menos ainda deixa fortes
marcas, ao nosso modelo atual, no que tange a estas modificacdes.
De cunho abertamente liberal, a reforma de iniciativa de Rui
Barbosa surgiu, no contexto até¢ aqui analisado, sob o pretexto de
atender aos anseios por mudangas, principalmente da parte das
classes economicas em ascensao. A reforma colocou fim ao modelo
de eleicdes indiretas em dois graus, para implementar a votacao
direta no Brasil. Pela Lei Saraiva, todos os individuos aptos a
participar do processo eleitoral deviam fazer prova de sua condigao
financeira, por meio de documentos listados na propria lei. Como
toda boa regra, essa também teve excecdes; por exemplo, o art. 4°
determinava, in verbis:

Sdo considerados como tendo a renda legal,
independentemente de prova:

1. Os Ministros e os Conselheiros de Estado, os Bispos, ¢ 0s
Presidente de provincia e seus secretarios.

II. Os Senadores, os Deputados &4 Assembleia Geral e os
membros das Assembleias Legislativas Provinciaes.

III. Os magistrados perpétuos ou temporados, o secretario
do Supremo Tribunal de Justica e os das Relagdes, os
promotores publicos, os curadores geaes de orphdos, os
Chefes de Policia e seus secretarios, os delegados e
subdelegados de policia.

85 SOUZA, Felipe Azevedo e. A Lei Saraiva € o dever da cidadania. Documentagéo e

Memoria, TIPE, Recife, PE, v. 2, n.3, 73-93, jan./dez. 2010. Disponivel em:
http://www .tjpe.jus.br/judiciario/didoc/Memorial/revista/revista032010/4_Felipe Aze
vedo e Souza A Lei Saraiva e o Devir da Cidadania.pdf. Acesso em: 27 ago.
2017.
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IV. Os clérigos de ordens sacras.

[...] [sic]®.

O titulo de eleitor foi uma grande inovacao trazida pela Lei
Saraiva. Cada titulo de eleitor recebia um ntimero, a provincia de
domicilio do cidaddo, o nimero do quarteirdo onde se situava a
pardquia a qual ele devia comparecer para votar, sua idade, estado
civil, profissdo, renda, grau de instru¢do, filiacdo, data do
alistamento, endereco do domicilio e assinaturas do portador e do
juiz de direito responsavel por emitir o documento, que devia ser
apresentado no momento da votacdo. Outra caracteristica da Lei
Saraiva foi ter colocado termo ao dominio da Igreja nos cargos
publicos, permitindo que pessoas de outras religides participassem
do processo eleitoral. Outro ponto de muita valia a respeito da Lei
Saraiva foi o sigilo da votacdo, como assinala Jairo Nicolaw

O lugar onde funcionava a mesa eleitoral deveria estar
separado por uma divisoria do local onde ficavam os
eleitores, que entravam a medida que eram chamados. O
voto teria de ser escrito em papel branco ou anilado, ndo
devendo ser transparente, ter marca, sinal nem numeragao.
A cédula, fechada por todos os lados e com o rétulo
referente ao cargo em disputa, era colocada em um envelope
fechado e depositada na urna. Depois, o eleitor assinava o
livro de presenga, caso ndo soubesse escrever, outro eleitor
indicado por ele poderia assinar.?’”

Para o presente estudo, importante inovagdo foi a retirada
do alistamento dos eleitores da responsabilidade das juntas
paroquiais, reduzindo influéncias e pressdes politicas, e sua
consequente transferéncia para o Judiciario, aqui considerados os
juizes municipais e os de comarca. Nesse sentido, referido diploma

8  BRASIL. Decreto n. 3.029, de 9 de janeiro de 1881. In: JOBIM, Nelson; PORTO,
Walter Costa (Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil: do século XVI a nossos dias.
Brasilia-DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca, 1996. v. 1, p. 214-215.
Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/224494/LEB_V1.pdf?sequence=5

8 NICOLAU, Jairo. Elei¢des..., p. 43.
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também decretou o fim do alistamento automatico, pelo qual as
juntas iam em busca dos aptos a votar, fazendo com que ocorresse
o inverso: o eleitor ¢ quem levava sua documentacdo para o juiz
municipal para fins de alistamento, procedimento chamado de
alistamento individual.

A Lei Saraiva também ficou conhecida como Lei do Censo,
posto que um dos requisitos minimos para que uma pessoa fosse
considerada um eleitor era a demonstracao de renda de 200 mil réis
anuais. Como descrito, muitas figuras publicas e religiosas foram
eleitas, como se tivessem a renda minima, independentemente de
prova a esse respeito. Para os demais, no entanto, a prova era
necessaria para a obtencao do titulo de eleitor. Os documentos para
a prova da renda minima de 200 mil réis foram listados na Lei
Saraiva, conforme os arts. 2° ¢ 3°:

Art. 2° E' eleitor todo cidaddo brazileiro, nos termos dos arts.
6° 91 e 92 da Constituigdo do Imperio, que tiver renda
liquida annual nao inferior a 2008 por bens de raiz, industria,
commercio ou emprego. Nas esclusdes do referido art. 92
comprehendem-se as pragas de pret do exército, da armada
e dos corpos policiaes, e os serventes das reparti¢des e
estabelecimentos publicos.

Art. 3° A prova da renda, de que trata o artigo antecedente,
far-se-ha: §1° Quanto 4 renda proveniente de immoveis:

I. Si o immovel se achar na demarcag@o do imposto predial
ou decima urbana — com certiddo de reparticdo fiscal de
estar o immovel averbado com valor locativo ndo inferior a
200$ ou com recibo daquelle imposto passado pela mesma
reparti¢do. [sic]

O resultado dessa segunda restricdo — a prova da renda —
foi a diminui¢do do nimero de pessoas aptas a se tornarem eleitores.
Virios cidadaos simplesmente ndo conseguiam demonstrar os seus
rendimentos, mesmo que tivessem renda superior ao estabelecido na
lei. Apesar da brusca redug@o no niimero do eleitorado pelas novas
regras introduzidas pela Lei Saraiva, os problemas relativos ao
processo eleitoral da época ainda perduraram, como descreve
Venancio Ayres, que critica veementemente a nova legislagdo: “E a
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eleicdo, pelo atual regime eleitoral, deu uma copia triste da classe
que tem hoje o privilégio de votar, pelo saber ou pela fortuna.
Diminuiu o numero de atores, a misancene € a mesma; € ainda sobre
o voto “Voto para ganhar uma patente; voto para nao perder; voto
porque meu partido esta proximo a subir, e elevado posto da guarda
nacional me estd prometido, ou um emprego rendoso oferecido”.®®

Consideracoes Finais

Pelo exposto, a Lei Saraiva promoveu uma intensa reforma
no processo eleitoral do Brasil Império, restabelecendo inclusive o
sistema de distritos uninominais como nas elei¢cdes de 1856. Apesar
de ter sido considerada, em sua primeira experiéncia, como
fundamental para a realizacdo das “elei¢des mais honestas do
Império”,* tal adjetivagdo ndo se viu mais nas elei¢des ulteriores
até o fim do Império. Em razdo dos problemas elencados, foram
editados os decretos n. 8.308/1881 e n. 3.122, de outubro de 1882,
que tinham como ponto focal, em suma, a altera¢ao no processo de
prova de renda para a qualificagdo dos eleitores, que se manteve
bastante custoso e dificultoso, beirando a impossibilidade, para
aqueles que se encontravam em situacio de baixa renda.”

Mais tarde, o Decreto n. 3.340, de 14 de outubro de 1887,
sancionado pela princesa Isabel, alterou alguns pontos da Lei
Saraiva, sem grandes impactos. Referido decreto teve suas
instrucdes executivas dadas pelo Decreto 9.790, de 17 de outubro

8 AYRES, Venancio. apud SOUZA, Alexandre de Oliveira Bazilio de. Reformas
eleltorals no final do Império: a reinvengdo do cidaddo brasileiro (1871-1889). In:
SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, ANPUH, 26., 2011, Sdo Paulo. 4nais... Sio
Paulo, 2011. Dlspomvel em:
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8 LEAL, Victor Nunes. Op. cit., p. 209.

9% BRASIL. Decreto n. 8.308, de 17 de novembro de 1881; Decreto n. 3.122, de 7 de outubro
de 1882. In: JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa (Orgs.). Legislagdo eleitoral no Brasil:
do século XVI a nossos dias. Brasilia-DF: Senado Federal, Subsecretaria de Biblioteca,
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do mesmo ano. As principais alteragdes visavam a “...alterar o
processo das eleicdes dos membros das assembleias legislativas,
provinciais e dos vereadores das cAmaras municipais”.’! De acordo
com o art. 1° do decreto supra, “A elei¢do dos membros das
assembleias legislativas provinciais sera feita, votando cada eleitor
em tantos nomes quantos corresponderem aos dois ter¢os do nimero
dos membros das ditas assembleias que cada distrito eleitoral devera
eleger”.”> O nimero de membros seguia tabela propria como
disposto no decreto. Importante perceber que o periodo Imperial foi
uma colcha de retalhos no que tange ao processo politico, no qual
operaram-se variadas formas de votagdo e de formagdo do corpo
eleitoral. Essa situacdo pode ser explicada pela inexistente vocagao
eleitoral brasileira. O pais importava certos elementos de outras
legislacdes, os testava e os aperfeicoava e descartava aqueles que
ndo tivessem se mostrado uteis para nossa realidade. Nesse
diapasdo, ¢ necessario aferir que houve, a partir de 1875, uma
preocupagdo maior em coibir as inumeras fraudes que ocorriam no
processo eleitoral.

De modo objetivo, dentro da otica dessas mudangas
legislativas, importante ressaltar alguns pontos que, em relacdo ao
inicio do periodo imperial, se mostraram completamente diferentes
no fim do Império: (i) o alistamento dos eleitores era realizado no
dia das elei¢des, ao cabo do Império, 0 mesmo passou a ser realizado
previamente e organizado pela justica; (i1) o voto para a cdmara dos
deputados e para o Senado passou a ser direto, exigindo-se extensa
documentacao para aferir a renda dos eleitores e dos candidatos; (ii1)
o local das votacdes passou a ser em prédios publicos e ndo no
interior das igrejas como era anteriormente; (iv) criou-se o titulo de
eleitor, que passou a ser exigido para a votagdo; (v) ndo era mais
possivel deixar a cédula de votacao para ser entregue por terceiros,
tornando-se obrigatoria a presenca do eleitor no local da votagao.

%1 FERREIRA, Manoel Rodrigues. Op. cit., p. 218.

92 Idem.
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Introducdo

No Brasil a primeira previsao dos direitos das pessoas com
deficiéncia foi em 1969, com o advento da Emenda Constitucional
n° 1.! Apds 1969, apresentou-se evolugdes do ordenamento juridico
de modo a abranger os direitos das pessoas com deficiéncia, em
especial na Constitui¢ao da Republica de 1988, que colocou como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios o cuidado da satde e assisténcia publica, da
protecio e garantia das pessoas com deficiéncia.?

Essa previsdo constitucional, apesar de possuir cunho
protetivo, ndo era suficiente para tratar a completude das questdes
que envolvem as pessoas com deficiéncia. A Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (aprovada no Brasil em 2008,
ratificada e promulgada em 2009) ¢ um diploma internacional para
a propagacdo e valoriza¢do dos direitos humanos voltados a este
grupo de pessoas que trouxe impactos significativos no
ordenamento juridico interno, culminando no desenvolvimento do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.416/15).

Com o escopo de adequacao da legislagdo para os critérios
de isonomia e ndo discriminagdo, o Estatuto em questdo acarretou
diversas alteragdes no ordenamento juridico, desde a alteragdo da
capacidade civil das pessoas com deficiéncia — antes tratadas como
absolutamente/relativamente  incapazes, agora consideradas
plenamente capazes — até o surgimento de obrigatoriedade dos
gestores publicos cumprirem os requisitos de acessibilidade em
contratacdes publicas.

Entretanto, para além da protecdo de forma geral das
pessoas com deficiéncia, algumas questdes merecem especial

1" ARAUJO, Luiz Alberto David. A prote¢ido constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 4* Ed. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, 1997. p. 9.

2 “Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”
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aten¢do, como o Direito Fundamental a Educagao. Levando-se em
considera¢do as caracteristicas e situagdes particulares de cada
individuo, deve o Direito conceber a tutela necessaria na medida da
necessidade destes cidadios,’ exigindo assim uma tutela especifica
da educagdo para pessoas com deficiéncia. Assim, a criagao de um
sistema proprio de protegao dos direitos das pessoas com deficiéncia
demonstra, igualmente, a imprescindibilidade do desenvolvimento
de politicas publicas proprias para tais pessoas.

Tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia

O tema de salvaguarda dos direitos das pessoas com
deficiéncia ganhou enfoque apds as duas grandes guerras mundiais,
uma vez que houve relevante acréscimo de niamero de pessoas com
deficiéncia — principalmente fisica, auditiva e visual —, o que exigiu
dos Estados uma posi¢do protecionista.* A andlise feita por Luiz
Alberto David Aratijo indicava que no Brasil cerca de dez por cento
da populagdo possuia algum tipo de deficiéncia, e tal fato se devia
principalmente aos acidentes de transito, a caréncia alimentar e a
falta de condig¢des de higiene.’

De acordo com os dados do censo demografico do ano de
2010, quase 46 milhdes de brasileiros (equivalente a
aproximadamente 24% da populacdo) declarou ter dificuldade em
enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda declarou
expressamente possuir deficiéncia mental ou intelectual.® Assim,
tem-se um quantitativo expressivo de pessoas que possuem algum

3 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
p. 454.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 4* Ed. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, 1997. p. 8-9.

Idem.

IBGE. Pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-
deficiencia.html>. Acesso em: 11 out. 2020.
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tipo de deficiéncia, exigindo desde logo a criacdo de um sistema
juridico que garanta a salvaguarda de seus direitos.

A Constituicdo da Republica trouxe em seu texto, para
além dos critérios de igualdade e direitos fundamentais no art. 5°,
protecdo especifica em alguns pontos: proibicdo de discriminagdo
em termos de saldrio e critérios para admissdo de pessoas com
deficiéncia (art. 7°, XXXI); cotas em concursos publicos destinadas
as pessoas com deficiéncia (art. 37, VIII); estabelecimento de
preferéncia para pagamento dos débitos da fazenda publica, por
meio de precatorio (art. 100, § 2°); protegdao mediante assisténcia
social, com habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
para integracdo a vida comunitiria, além de garantia de salario
minimo (art. 203, IV e V); fixacdo do dever do Estado com a
educacdo, mediante atendimento especializado ao referido grupo de
pessoas, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, III);
dentre outros. Desde logo, ressalte-se que hd uma protecdo
constitucional a garantia de educacdo especializada para pessoas
com deficiéncia.

Entretanto, na legislagdo brasileira ainda havia uma
segregacdo deste grupo. Por exemplo, no Codigo Civil de 1916,
esses individuos eram tratados como absolutamente incapazes e
denominados como “os loucos de todo o género”.” Em breve
evolucdo, o Codigo Civil de 2002 estabeleceu, em sua redagdo
original (artigos 3° e 4°), que os deficientes poderiam ser
relativamente ou absolutamente incapazes, passando para a
denominacdo de “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental,
nao tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos;
por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; os
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo .

A alteragdo do cenario legislativo sobreveio com a mutagao
da legislacao internacional, com a Convencao Internacional Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova York,

7 “Art. 5. S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: [...]

I1. Os loucos de todo o género.”
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no ano de 2007. O Brasil ratificou esta Convengdo em sua
integralidade, por meio do Decreto n® 6.949/2009. Essa convengao
constitui o primeiro tratado do sistema universal de direitos
humanos do século XXI fundado nos principios in dubio pro
capacitas e intervengdo minima,® alterando significativamente a
tutela deste grupo. Observa-se no texto da convengdo ratificada a
previsao da plena e efetiva participacao e inclusao na sociedade
como principio geral da Convengao (Artigo 3, C), além da obrigacao
dos Estados Partes de adaptar a legislagdo e promover o exercicio
dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia (Artigo 4).
Ressalta-se, principalmente, a promog¢ao da acessibilidade, em seu
artigo 9. Neste artigo € que se encontram os fundamentos para o
desenvolvimento de normas e diretrizes que obriguem a adaptacao
de instalacdes e dos servigos abertos ao publico ou de uso publico
(art. 9, 2, A).

A adaptagdo efetiva do ordenamento juridico brasileiro aos
requisitos de inclusdo e acessibilidade previstos na Convencao
sobreveio alguns anos mais tarde, com a aprovacao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a Lei n° 13.146/2015. O Estatuto trouxe
alteragdes de grande magnitude, especialmente no Direito Civil, no
que se refere aos institutos da capacidade civil, do negocio juridico,
do casamento, assim como a nova tomada de decisdo apoiada.’ Os
efeitos da previsdo Estatutaria sobre a capacidade civil prevista no
CC 2002 representa categoricamente a ideia de constitucionalizacao
do Direito Civil,'° uma vez que a nova Lei possui cunho de inclusio

8  MENEZES. Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no brasil apos a convengdo sobre
a protecdo da pessoa com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Revista Eletronica de Direito Civil — Civilistica, a. 4, n.1, mai./2018,
p. 5-6.

Sobre as alteragdes trazidas ao Codigo Civil, veja-se: REQUIAO, Mauricio. As
mudancgas na Capacidade ¢ a Inclusdo da Tomada de Decisdo Apoiada a partir do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Revista de Direito Civil Contemporaneo. v. 6,
2016, p. 37-54. jan./mar. 2016.

10O conceito de constitucionalizagdo do Direito Civil envolve a alteragdo paradigmatica
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social, garantia de igualdade, ndo discriminagdo e garantia real dos
direitos fundamentais as pessoas com deficiéncia.

Do conteudo do referido Estatuto, deve-se ressaltar dois
pontos principais para o objeto deste trabalho, qual seja, a educagao
inclusiva. O primeiro refere-se ao conceito de acessibilidade em si,
determinada no art. 3°, I, nos seguintes termos:

possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga ¢ autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informagao
e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida

Note-se que o conceito € especifico e envolve a protecao
da pessoa com deficiéncia para o desenvolvimento de sua
autonomia, tanto nos “servigos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo”. Neste sentido, utiliza-se o
conceito determinado pelo Estatuto para fixar, desde logo, que sdao
estes os requisitos de acessibilidade os quais o agente publico deve
observar. O segundo ponto a ser destacado ¢ a eliminacao de
barreiras que dificultem a acessibilidade, cujas espécies foram
elencadas no art. 3°, IV, alineas “a” a “f” do Estatuto.'! Ao passo

da legislacdo infraconstitucional, que passou a abarcar principios e normas antes
reservados ao texto constitucional unicamente. Sobre o tema, cita-se: NALIN, Paulo.
Do contrato: conceito pdés-moderno em busca de sua formulag@o na perspectiva civil-
constitucional. Curitiba: Jurua, 2008. p. 31-49.

11 “Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: [...] IV - barreiras: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impega a participag@o
social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a
informagéo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos
ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios
publicos e privados; c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes; d) barreiras nas comunicagdes e na informag@o: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicagdo e de tecnologia da informacdo; e) barreiras atitudinais: atitudes ou
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que a obrigacdo do administrador publico ¢ de garantir a
acessibilidade, a eliminagdo de barreiras também ¢ uma forma de
garantia, especialmente na implementacao de servigos publicos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia pode ser
considerado uma conquista social, tratando-se de um sistema
normativo inclusivo que assevera o principio da dignidade da pessoa
humana, levantando, entretanto, outras preocupagdes de transi¢ao
das normas antigas para a nova realidade normativa.'?

Dificuldades de implementacdo e acesso a educacgdo especial
inclusiva

Conforme abordado, a Constituicdo da Republica
estabeleceu em seu art. 208, inciso 111, o dever do Estado em relagao
ao direito fundamental a educa¢do mediante o ‘“atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Igualmente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n® 9.394/1996), em seu artigo
58, qualifica a educagdo especial como “a modalidade de educagao
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao.”

Além de inovar na forma de definir a pessoa com
deficiéncia, a j4 mencionada Convencao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia trouxe em seu artigo 12 o dever dos Estados
Membros garantirem a igualdade perante a lei, dispondo, em seu
item 2, a capacidade civil dos deficientes em relagdo de igualdade

comportamentos que impecam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas; f)
barreiras tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias.”

SIMAO, José Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Parte
). Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-
pessoa-deficiencia-causa-perplexidade>. Acesso em 11 out. 2020.
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com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.!> Essas
previsoes objetivam amenizar as dificuldades naturais inerentes as
pessoas com deficiéncia, de modo a enfraquecer as limitacdes
sociais e institucionais impostas. Por outro lado, a previsao
normativa exige também uma prestagdo positiva do Estado, pois “se
os direitos foram garantidos de forma clara pela Constituicao,
garantindo a igualdade, ficou clara a necessidade de protecdo desse
grupo por uma igualdade material.”!*

O conceito de acessibilidade ndo exige somente uma
protecdo material do direito a educacdo, mas exige a transformacao
do cendrio educacional como um todo, sendo imprescindivel a
criacdo de politica publica inclusiva. Veja-se que ndo basta
existéncia de lei. As questdes levantadas englobam “como pensar,
por exemplo, no direito a educacao, se a pessoa com deficiéncia nao
consegue chegar a escola; e chegando a escola, como nela conviver,
se ndo é acessivel.”!> Essencialmente, vale ressaltar que a proposta
de educacdo especial inclusiva envolve a ndo segregacao, ou seja, a
efetiva inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular. Tal
proposta inclusiva permite “a troca de experiéncias, a vivéncia das
dificuldades e a proposta de solugdes, que seriam incorporadas dia
a dia na rotina das pessoas.”!®

Recentemente, o Decreto n® 10.502, datado de 30 de
setembro de 2020, instituiu a Politica Nacional de Educacao
Especial Inclusiva em novos moldes, estabelecendo desde

Veja-se o texto do artigo 1 da Convengdo: “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena ¢
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.” E ainda, o
texto o artigo 12: “2. Os Estados Partes reconhecerao que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em todos
os aspectos da vida”.

ARAUJO, Luiz Alberto David. Direito das pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/51/edicao-1/direito-das-pessoas-com-
deficiencia>. Acesso em: 12 out. 2020.

ARAUJO, Luiz Alberto David. Um breve quadro da protegio constitucional das
pessoas com deficiéncia no Brasil. Legislagdo basta? Uma tentativa de diagnostico.
Revista Inclusiones, v. 1, n. 3, jul./set. 2014, p. 24.

16 Ibidem, p. 28.
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principios, objetivos, publico-alvo e at¢ mesmo formas de
implementagdo do plano. Entretanto, a implementacdo estabelecida
no artigo 9° limita-se a estabelecer acdes como “defini¢ao de
estratégias”, “definicdo de critérios”, “definicdo de diretrizes”,
sendo norma ainda amplamente aberta, sem critérios objetivos para,
de fato, implementar um plano efetivo de inclusdo.!’

Este Decreto tem sido objeto de criticas por parte de
parlamentares, que afirma que a norma fere a Constituicdo e a
Convengao da Organizagao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a medida que pode acabar por restringir o
acesso a educacdo inclusiva.!® A critica persiste no tocante ao fato
de que o Decreto supostamente permite que escolas regulares

17" Transcreve-se o referido artigo para analise: “Art. 9° A Politica Nacional de Educagio
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida sera
implementada por meio das seguintes agdes: | - elaborag@o de estratégias de gestdo dos
sistemas de ensino para as escolas regulares inclusivas, as escolas especializadas e as
escolas bilingues de surdos, que contemplardo também a orientagdo sobre o papel da
familia, do educando, da escola, dos profissionais especializados e da comunidade, ¢ a
normatizagdo dos procedimentos de elabora¢do de material didatico especializado; II -
definigdo de estratégias para a implementago de escolas e classes bilingues de surdos
e o fortalecimento das escolas e classes bilingues de surdos ja existentes; 111 - definicdo
de critérios de identificagdo, acolhimento e acompanhamento dos educandos que nao
se beneficiam das escolas regulares inclusivas, de modo a proporcionar o atendimento
educacional mais adequado, em ambiente 0 menos restritivo possivel, com vistas a
inclusdo social, académica, cultural e profissional, de forma equitativa, inclusiva e com
aprendizado ao longo da vida; IV - definigdo de diretrizes da educacéo especial para o
estabelecimento dos servigos e dos recursos de atendimento educacional especializado
aos educandos publico-alvo desta Politica Nacional de Educagfo Especial; V -
defini¢do de estratégias e de orientagdes para as institui¢des de ensino superior com
vistas a garantir a prestagdo de servigos ao publico-alvo desta Politica Nacional de
Educagdo Especial, para incentivar projetos de ensino, pesquisa e extensdo destinados
a tematica da educacdo especial e estruturar a formagao de profissionais especializados
para cumprir os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida; e VI - definicao de critérios objetivos,
operacionalizaveis e mensuraveis, a serem cumpridos pelos entes federativos, com
vistas a obtengdo de apoio técnico e financeiro da Unido na implementagdo de agdes e
programas relacionados a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida.”

18 SENADO FEDERAL. Senadores querem revogar politica de educagdo especial do
governo. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/10/06/senadores-querem-
revogar-politica-de-educacao-especial-do-governo>. Acesso em: 11 out. 2020.
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continuem a negar acesso a inclusdo perquirida pelas pessoas com
deficiéncia."’

Em que pese haver protecao constitucional e legislativa, as
novas medidas parecem ir a contramao de uma tutela efetiva da
educacdo especial inclusiva, para além das dificuldades ja
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia em termos de
acessibilidade ao ensino. Nao raras vezes se encontra na
jurisprudéncia variadas discussdes acerca da educagdo especial. Em
pesquisa realizada no acervo jurisprudencial do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, utilizando-se como critério de pesquisa os
termos “educacdo” e “deficiéncia” em pesquisa por acordaos,
encontra-se alguns casos que corroboram com a andlise.

No processo n° 0007366-29.2019.8.16.0188, vé-se o
ajuizamento de agdo civil publica manejada em detrimento do
Estado do Parana, tem-se a busca de disponibilizagdo de
professor(a) de apoio especializado em sala de aula para aluna
portadora de transtorno de espectro autista.?’ Neste caso, o que se
verifica ¢ a falta de adequacdo das institui¢des publicas de ensino as
necessidades das pessoas com deficiéncia, constituindo clara
barreira atitudinal.?!

19 LIMA, Luciana. Mara Gabrilli: “Governo segue rumo a segregacdo de pessoas com
deficiéncia”. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/mara-
gabrilli-governo-segue-rumo-a-segregacao-de-pessoas-com-deficiencia>. Acesso em:
11 out. 2020.

20 “apelagdo civel e reexame necessario. A¢do civil publica. Sentenga de procedéncia.
Disponibilizagao pelo estado do parana de professor de apoio especializado em sala de
aula a aluna portadora do transtorno do espectro autista. Direito fundamental a
educagdo. Inteligéncia do artigo 208 da constituicdo federal, do artigo 24 da convengdo
internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, dos artigos 58 e 59 da lei
de diretrizes e bases da educagao, e dos artigos 27 e 28, xvii, do estatuto da pessoa com
deficiéncia e do artigo 3°, iv, a e paragrafo inico da lei n® 12.16412. Principios do
melhor interesse da crianga e do adolescente e da protecdo integral. Pretensdo de
disponibiliza¢do de académicos/estagidrios de graduagdo dos cursos de pedagogia ou
psicologia. Impossibilidade. Manifesto prejuizo ao interesse da crianga. Interpretagdo
pro homine. Méxima efetividade da interpretagdo das normas sobre direitos humanos.
[...]” In: TJPR. 7* Camara Civel. Apelagdo Civel n° 0007366-29.2019.8.16.0188.
Relator Des. Francisco Luiz Macedo Junior. Julgamento em 28 ago. 2020.

2l Conforme conceito trazido pelo art. 3°, inciso IV, alinea “e” da Lei n® 13.146/2015:
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Outro caso que merece mengdo ¢ a agdo civil publica
manejada pelo Ministério Publico do Estado do Parana em face do
Estado do Parana para adaptagdo do Colégio Duque de Caxias
(localizado no Municipio de Maringd) aos requisitos de
acessibilidade. Nestes autos, de n° 0005350-04.2016.8.16.0190,
houve determinacdo para que o Municipio realizasse tais
adaptagdes, inclusive com fixacdo de multa diaria. Conforme
consignado pelo Relator, “o direito fundamental deve ser observado
independentemente de questdes meramente burocraticas e
alegacdes genéricas de impossibilidade financeira e orcamentaria,

conforme consignando na sentenca reexaminada”.??

Para além de outros casos que poderia se mencionar, estes
dois ja bastam para demonstrar que ha um despreparo da
Administragdo Publica que impede a concretizacio da
acessibilidade a educacgao especial.

A situagdo pandémica que o mundo vivencia demonstra
ainda mais a imprescindibilidade da educagdo especial: sdo

“barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe¢cam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e
oportunidades com as demais pessoas”

22 “apelagdo civel e remessa necessaria. Acdo civil publica com preceito cominatério de

obrigagao de fazer. Irregularidades nas condigdes de acessibilidade do colégio estadual
duque de caxias, localizado no municipio de maringa. Sentenga que julgou procedente
o pedido inicial, determinando ao ente estatal a realizagdo de adaptagdes necessarias de
acessibilidade para adequagdo das instalagdes da instituicdo de ensino, sob pena de
multa diaria.preliminar suscitada em contrarrazdes. Arguicdo de ofensa ao principio da
diateticidade recursal. Nao acolhimento. Existéncia de efetiva contraposi¢do entre os
argumentos utilizados nas razdes recursais e os fundamentos da decisdo recorrida.a
educagio inclusiva contempla a adaptacdo do colégio as necessidades do aluno com
deficiéncia. Prova documental que comprova que a instituicdo de ensino ndo se
encontra adequada as normas de acessibilidade. Condenagdo imposta na sentenga que
esta de acordo com a jurisprudéncia dominante do stf no sentido de que nos casos de
omissdo da administragdo publica, é legitimo ao poder judicirio impor-lhe obrigagdo
de fazer com a finalidade de assegurar direitos fundamentais. Obices orgamentarios e
reserva do possivel que ndo justificam o nio atendimento do pleito.recurso conhecido
e desprovido. Sentenca mantida em sede de reexame necessario.” In: TIPR. 4* Camara
Civel. Apelacédo Civel n° 0005350-04.2016.8.16.0190. Relatora Des.* Maria Aparecida
Blanco de Lima. Julgamento em 10 ago. 2020.
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significativas as dificuldades encontradas pelas maes e pais de
criancas com deficiéncia que agora nao podem contar com o auxilio
das escolas especiais, adaptando seu home office, criando atividades
e desdobrando-se para uma nova realidade.”> Por obvio, nio se
pretende imputar a situacdo de pandemia a agentes publicos, mas o
distanciamento das pessoas que precisam de uma educagdo especial
da institui¢do de ensino deixa claro que faz-se necessaria atencao
dos agentes publicos a tais casos. Para tanto, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia trouxe outras implicagdes que merecem atencao
dos gestores publicos.

A consequéncia de ndo observincia dos requisitos de
acessibilidade: improbidade administrativa

A relagdo entre o Direito Administrativo e a ciéncia da
Administragdo sao concebidas com uma inter-relagdo e auxilio
mutuo em termos cientificos, a fim de buscar o melhor desempenho
em relagdo as necessidades da populagdo.?* Neste sentido, a criagio
da norma impacta diretamente na gestdo publica, especialmente no
caso em tela. Firmando-se a obrigatoriedade da inclusdo social e da
acessibilidade e, de modo a exigir a definitiva inclusdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia na pauta das politicas publicas, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia incluiu o inciso IX no art. 11 da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92).

Inicialmente, mencione-se uma possivel conceituacdo de
improbidade, definindo que “a improbidade administrativa consiste
na a¢do ou omissao violadora do dever constitucional de moralidade
no exercicio da fun¢do publica, que acarreta a imposi¢ao de sancdes
civis, administrativas e penais, de modo cumulativo ou ndo, tal

23 AQUINO, Manuela. Mies de criangas com deficiéncia relatam dificuldades do

isolamento. Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/12/maes-atipicas-
relatam-dificuldades-do-isolamento.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 12 out.
2020.

2% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 57.
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como definido em lei.”.?> Assim sendo, trata-se de um instrumento
que busca proteger a higidez do exercicio da atividade
administrativa, imputando sangdes para a conduta que desvia da
probidade que se requer do agente publico.

A Lei de Improbidade Administrativa traz em seu texto
quatro hipdteses de responsabilizacdo dos agentes publicos: por
enriquecimento ilicito (art. 9°), por danos ao erario (art. 10°), pela
concessao de beneficios tributirios em relagdo ao Imposto Sobre
Servicos (ISS) fora das hipdteses legais (art. 10-A) e por ofensa aos
principios que regem a Administracdo Publica (art. 11). A ndo
observancia aos requisitos de acessibilidade fora, portanto, incluida
como inciso do art. 11.

A inclusdo do inciso IX no art. 11 da LIA cria, portanto, a
possibilidade de o agente publico responder pelo ndo cumprimento
dos requisitos de acessibilidade de forma que independe do dano ao
erario, eis que tal artigo trata dos atos improbos que atentam conta
os principios da administracdo publica. O art. 11 prevé a
possibilidade de punir o agente que, omissiva ou comissivamente,
de forma dolosa atente contra os principios da administragdo
publica, configurando hipoteses que atentam contra a ética e o
contedo extrapatrimonial (moral) que devem nortear o agente
publico.?®

Anterior a alteracdo legislativa, o agente publico que, por
exemplo, autorizasse a aquisi¢dao de um edificio publico o qual ndo
observasse os requisitos de acessibilidade — fazendo com que o
Estado tivesse que despender recursos para indenizar a pessoa com
deficiéncia, ou ainda para adaptar tal edificio — poderia cometer ato

25 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014. p. 1083.

LAGO, Cristiano Alvares Valladares do. Improbidade Administrativa. Revista dos
Tribunais. Doutrinas Essenciais de Direito Administrativo. v. 7, nov. 2012, p. 7.

26
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improbo por danos ao erario, previsto no artigo 10 da Lei de
Improbidade Administrativa.?’

Em relagdo ao bem juridico tutelado, trata-se de ofensa ao
principio da impessoalidade, eis que as condutas do agente que nao
cumprem os deveres de acessibilidade desequilibram as condig¢des
de igualdade,?® mantendo, portanto, uma desigualdade que deveria
ser combatida.

De acordo com a tese desenvolvida por Nuno R. Coelho
Pio, para a configura¢do do ato de improbidade do gestor publico,
faz-se necessaria a caracteriza¢ao do dolo ¢ ma-fé deste. Em relacao
a conduta comissiva, o dolo configura-se, por exemplo, da conduta
do agente que implementa um servi¢o publico que ndo observa os
requisitos de acessibilidade, consumando o ato ilicito desde entao.
J& na conduta omissiva (inércia) do agente, consuma-se o ato
quando se dd prazo razodvel para o agente implementar a
acessibilidade e este permanece inerte. Ainda neste segundo campo,
deve-se observar a possibilidade fatica de agir como elemento que
integra o dolo.?’ Além do dolo, a incidéncia da ma-fé do agente
publico ¢ elemento essencial para configuracdo do ato improbo,
conforme restou consolidado na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.*°

Nao se pretende disseminar a tese de que todo e qualquer
ato de gestor publico configure improbidade administrativa. Em
primeiro lugar, pois a Constitui¢cdo exige que os comandos do
principio da probidade administrativa sejam interpretados em
harmonia com o art. 70, paragrafo tinico, da CRFB, que determina

27 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. A cidade, o dever constitucional de
inclusdo e acessibilidade. Revista de Direito da Cidade, v. 8, n. 1, 2016, p. 239-240.

PIO, Nuno R. Coelho. A tipificagdo do descumprimento do dever de acessibilidade
como ato de improbidade administrativa. Revista Brasileira de Estudos da Fungio
Publica — RBEFP. Belo Horizonte, a. 5, n. 14, mai./ago. 2016, p. 194.

PIO, Nuno R. Coelho. A tipificagdo do descumprimento do dever de acessibilidade
como ato de improbidade administrativa. Revista Brasileira de Estudos da Fungdo
Publica — RBEFP. Belo Horizonte, a. 5, n. 14, mai./ago. 2016, p. 196-97.

30 STJ. 1* Turma. REsp n° 480387/SP, autos n® 2002/0149825-2. Relator Ministro Luiz
Fux. Julgamento em 16 mar. 2004. Publicagdo em 24 mai. 2004.
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a prestacdo de contas daqueles que gerenciaram de alguma forma
dinheiros, bens ou valores publicos. 3! Aqui, a Administragdo
Publica ndo deve utilizar a questdo orcamentaria como blindagem
para ndo realizar a adaptacdo dos servigos, entretanto, tal
consideragdo deve ser levada em conta especialmente quando da
fixagdo de um prazo razodvel para a adaptacdo, tendo em vista a
necessidade de processo licitatorio, contratacdo e execucdo dos
servicos. Isso se da também com fulcro no dispositivo de n° 22 da
Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, que exige
igualmente o sopesamento das dificuldades do gestor publico,
quando da interpretagio de normas acerca da gestdo publica.*

Em suma, a atual conjuntura exige que o gestor publico de
fato faga as adaptacdes necessarias nos locais de prestacao de
servigos publicos com enfoque nos requisitos de acessibilidade, por
outro lado, deve-se também observar a fixacao de um prazo razoavel
para realizacdo dos servicos, a fim de garantir ndo somente a
aplicagdo de penalidades ao gestor de forma temeraria, mas também
a salvaguarda adequada dos direitos fundamentais ao grupo ora
protegido.

Ainda, a previsdo do art. 3°, [ da Lei n°® 13.146/2015 define
que as regras de acessibilidade devem ser observadas por
particulares em servicos e edificios de uso publico, surgindo entdao
o dever de fiscalizagio do Poder Publico. Consequentemente,
possibilita também a puni¢ao dos agentes publicos que dolosamente
se omitem na fiscaliza¢do dos requisitos de acessibilidade a serem
cumpridos por particulares.** Deste modo, registre-se que a presente

31 FREITAS, Juarez. O principio da Moralidade € a Lei de Improbidade Administrativa.

In: BACELLAR FILHO, Roberto Felipe (coord.). Direito Administrativo
Contemporaneo. estudos em memoria do Professor Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 143-144.

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

32

33 PIO, Nuno R. Coelho. A tipificagio do descumprimento... p. 199.
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modalidade de improbidade — assim como as demais modalidades —
pode ser aplicada aos particulares beneficiados com tal omissao,
com fulcro no art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa.>*

Conclusoes

Nao se faltam previsdes legais para prote¢do da educacao
especial inclusiva destinada as pessoas com deficiéncia. Desde a
Constituicdo da Reptblica, a questdo ¢ abordada pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao, pela Convengdo de Nova York de
2007, chegando ao atual Estatuto das Pessoas com Deficiéncia. De
imprescindivel relevancia, Luiz Alberto David de Araujo firma que
nos falta ainda o desenvolvimento de escolas inclusivas. Neste
sentido, afiram que “tivéssemos todos nds colegas de classe com
alguma deficiéncia, partilhando nosso quotidiano, nossos problemas
comuns de sala de aula, a nossa rotina, teriamos um grau de
compreensdo muito maior e teriamos hoje uma maior capacidade de
entender as questdes da inclusdo.”*®> Complementa ainda o autor
sobre o papel do convivio, que ao seu ver “permitiria uma aplicagao
mais rapida e efetiva da Conven¢do, dos deveres minimos do
administrador publico de zelar pela acessibilidade da reparticdo, do
espago publico; dos deveres de incluir com linguagens proprias e
acessiveis.”*¢

Se ndo pela via judicial, a inclusdo da ndo observancia de
acessibilidade em obras e servigcos publicos em geral na Lei de
Improbidade Administrativa parece chamar a aten¢do dos gestores
publicos, diante das multiplicidades de san¢des que podem ser

34 “Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nio

sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”.

35 ARAUIJO, Luiz Alberto David. Um breve quadro da protecio constitucional das

pessoas com deficiéncia no Brasil. Legislagdo basta? Uma tentativa de diagnostico.
Revista Inclusiones, v. 1, n. 3, jul./set. 2014, p. 27.

36 ARAUJO, Luiz Alberto David. Um breve quadro da protecdo constitucional das

pessoas com deficiéncia no Brasil. Legislagdo basta? Uma tentativa de diagnostico.
Revista Inclusiones, v. 1, n. 3, jul./set. 2014, p. 28.
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aplicadas em seu desfavor.?” Pode-se afirmar que ao Poder Publico
cabem duas tarefas em relagcdo aos deveres de acessibilidade: “(i)
observar os requisitos legais de acessibilidade em seus proprios
servicos e edificagdes; (ii) fiscalizar para que os particulares
observem os requisitos legais de acessibilidade em servigos e
edificagdes particulares abertas ao ptiblico.”3®

Veja-se que na criagdo de novas escolas e servigos de
educacdo que nao prevejam os requisitos de acessibilidade, depois
do advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a ofensa a
legislagdo resta configurada, sendo possivel — restando necessaria
configuracdo efetiva do descumprimento do dever legal caso a caso
e do elemento subjetivo da conduta — a responsabilizagdo do agente
publico por ato de improbidade administrativa. Uma vez previstos
os requisitos em Lei e vinculando o agente publico a tais requisitos
(por meio da previsao da Lei de Improbidade), ndao ha possibilidade
de escusa do gestor. H4, portanto, subsungdo da atividade
administrativa a norma de acessibilidade.

Ja nos casos em que o servico ou obra eram pré-existentes,
faz-se necessdria a concessdo de prazo razoavel para adaptacio.
Conforme j4 exposto, ha de se considerar a construcao da agenda do
agente publico para a concessdo de prazo razoavel. Ndo se pode
basear tal prazo sem observancia das Leis Orcamentarias, aumento
de despesas, frustracdo de receitas, dentre outros fatores que fazem
majorar a necessidade de um largo prazo para o planejamento dos
servigos e contratagdes publicas. Entretanto, os fatores burocraticos

37 Conforme art. 12, inciso III da LIA, as san¢des para o descumprimento dos requisitos

de acessibilidade e de outras ofensas a principios da Administragdo Publica sdo
“ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remunera¢do percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de trés anos.”

38 PIO, Nuno R. Coelho. A tipificagio do descumprimento... p. 198/199
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ndo podem ser utilizados em detrimento dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia, servindo tdo somente de base para
fixagdo de prazo, ndo exclusdo de responsabilidade.

Assim, 0s casos que exigem a notificagdao do gestor publico
e concessao do prazo para adaptacao, vé-se que a necessidade social
constatada — cumprimento dos requisitos de acessibilidade — ¢
plenamente sandvel, tornando baixa a aplicacdo da norma na
omissao do agente publico, além de constituir medida efetiva para a
garantia de acessibilidade e desenvolvimento da educacdo especial

inclusiva.

A necessidade destas diretrizes se da especialmente com
fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
vez que também ¢ necessario levar a conhecimento dos gestores
publicos a alteracdo legislativa, de modo a evitar uma aplicacio
desproporcional das puni¢gdes da LIA, mas, ao mesmo tempo,
garantir o pleno desenvolvimento e inclusdo social. A educacdo
inclusiva exige o reconhecimento das diferencas especificas, com o
intuito de possibilitar a promogao da igualdade, devendo estabelecer
politica de ensino que seja adequada as necessidades especiais do
grupo e, tdo somente com a especificidade de tratamento € que se
pode proporcionar a real inclusdo das pessoas com deficiéncia.>

Neste sentido, cabe ressaltar que se faz imprescindivel a
adaptacdo da rede regular de ensino as necessidades das pessoas
com deficiéncia, de modo a ndo impulsionar qualquer tipo de
segregagdo. Deste modo, cabe “ao Poder Publico, e aos particulares
que prestam os servicos de educacdo mediante autorizagdo estatal,

3 ARAUIJO, Luiz Alberto David; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - EPCD (Lei 13.146, de 06.07.2015): algumas novidades.
Revista dos Tribunais. v. 962, dez./2015. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_bibliot
eca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RTrib_n.962.05.PDF>.
Acesso em: 12 out. 2020.
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propiciar os meios e condigdes para o acolhimento das pessoas com
deficiéncia no ambiente escolar.”*

Os postulados trazidos pela Lei n° 13.146/2015
demonstram avango para a garantia da eficiéncia da Administracao
Publica, vez que a eliminagdo de barreiras a fim de salvaguardar a
acessibilidade plena maximiza e otimiza a fruicdo dos servigos
publicos para maior nimero de pessoas. Notadamente, o impacto da
alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa exige uma releitura
ndo somente do ordenamento juridico civel, mas do Direito
Administrativo e da gestdo publica, com o cuidado da propagacao
da acessibilidade e difusao da inclusao social. A otimizagdo destes
valores demonstra um novo direcionamento da Administragao
Publica, de modo a demonstrar a importancia de politicas publicas
de inclusdo social das pessoas com deficiéncia nos diversos ramos
do Direito.

Para além de tais previsdes normativas, faz-se necessario
frisar a educagdo enquanto direito fundamental social, exigindo
assim uma prestacdo positiva da Administragdo Publica para sua
concretizagdo e,*! no caso da educagdo especial, possui intima
ligagdo com a diminuicdo de desigualdades e promocao da
acessibilidade e inclusdo social.
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Introducdo

A Constituigao Federal de 1988, essencial ao processo de
democratizagdo do Brasil ap6s a queda do modelo ditatorial e
totalitario, ladeou o aparato internacional de protecao aos direitos
humanos e entabulou ferramentas de resguardo nacional a eles. A
luz da contemporanea concep¢ao de direitos humanos, que se
caracteriza pelas ideias de universalizagdo', indivisibilidade e
interdependéncia, a Constitui¢ao Brasileira vigente assimilou ao seu
texto o conteudo essencial da Declaragao Universal de 1948 ¢, de
forma estruturalmente inédita, o matiz central do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU,
de 1966, diploma que assegura juridicidade ao resguardo de
condicdes de trabalho justas e favoraveis.?

E com a Carta Cidada, portanto, que se confere a chancela
de direitos fundamentais aos direitos humanos sociais no Brasil.
Com base na dignidade humana e na valorizagao social do trabalho,
insculpidos como fundamentos da Republica Federativa do Brasil
no artigo 1°, em seu artigo 6° faz constar, ainda, os direitos sociais
a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, e, por fim,
a assisténcia aos desamparados. Ampliam-se os direitos sociais mais
pontualmente as trabalhadoras e aos trabalhadores no artigo 7°, que
consagra o principio da norma mais favoravel em seu caput e indica,
especificamente, direitos dados aos trabalhadores urbanos, rurais e
domésticos’; e nos artigos 8° ao 11, que regulam normas afetas ao

Universalizagdo notadamente marcada de “contrastes, de entrecruzamentos e de
mesclas”, como pontuou Joaquin Herrera Flores em HERRERA FLORES, Joaquin. E/
vuelo de Anteo: derechos humanos y critica de la razén liberal, p. 19.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o trabalho. /n: FREITAS JR., Antdnio
Rodrigues de. Direito do trabalho: direitos humanos, p. 307.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, o texto constitucional anuncia principios
especificos do direito do trabalho, quais sejam: a. principio da fonte normativa mais
favoravel ao trabalhador (art. 7°, caput, combinado com o art. 5°, § 2°, da CF); b.
principio da protecdo a relagdo de emprego (art. 7/, I, da CF e art. 10 do ADCT); c.
principio da protecédo ao salério (art. 7°, IV, VI e XXX, da CF); d. principio da protegdo
ao mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX, da CF); e. principio da proibi¢do ao
trabalho infantil e da exploragdo do trabalho do adolescente (art. 7°, XXXIII, da CF);
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direito coletivo do trabalho, tais como liberdade e autonomia
sindicais e o direito de greve.

Faz-se meng¢do ao trabalho digno também no caput do
artigo 170 da Constituicdo Federal, que entabula a valorizagdao do
trabalho humano e a livre iniciativa como fundamentos da ordem
economica nacional. De se vislumbrar, destarte, a centralidade da
condigdo de vida das trabalhadoras e¢ dos trabalhadores na
consagragdo de patamares essenciais a garantia de dignidade
humana. Nao por outra razdo, pode-se afirmar que “a dignidade do
trabalhador — decorréncia 16gica dos direitos fundamentais sociais —
¢ o ponto de partida do didlogo em torno da disciplina e aplicagdo

das normas constitucionais’*.

No modelo capitalista de producdo circunscrito no Estado
Democratico de Direito, sem condi¢des de trabalho dignas ndo ha
dignidade humana ao cidaddo que vive da venda de sua propria
energia vital na forma da mercadoria “forca de trabalho”. Sem

f. principio da prote¢@o ao meio ambiente do trabalho (art. 225 c/c art. 200, III, da CF)
implementado pelo principio da limitagdo da duracéo do trabalho (art. 7°, XIII, XIV,
XV, XVIe XVII, da CF), pelo principio da prote¢ao em face automagao (art. 7°, XXVII,
da CF), pelo principio da redugdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII, da
CF), pelo principio da obrigatoriedade de seguros contra acidentes de trabalho (art. 7°,
XXVIII, 1* parte, da CF), principio da responsabilidade civil do empregador pelos
danos morais e materiais sofridos pelo trabalhador (art. 7°, XXVIII, 2° parte, da CF), e
pelo principio do pagamento de adicionais de remuneracdo para as atividades
insalubres, perigosas ou penosas (art. 7°, XXIII, da CF); g. principio da proibicao de
discriminagao, que se desdobra em outros trés: g.1. principio da proibigdo de diferenga
de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivos de sexo,
idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX, da CF); g.2. principio da proibicdo de qualquer
discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissd@o do trabalhador com
deficiéncia (art. 7°, XXXI, da CF); e g.3. principio de proibi¢do de distingdo entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; h. principio
do reconhecimento das convengdes e acordos coletivos (art. 7°, XXVI, da CF).
Informacdes extraidas de LEITE, Carlos Henrique Bezerra. O direito do trabalho na
perspectiva dos direitos humanos. In: COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; e
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (Orgs.). Direitos humanos e direito do trabalho, p.
65.

4 MONTANHANA. Beatriz. A constitucionalizagio dos direitos sociais: a afirmagio da
dignidade do trabalhador. /n: FREITAS JR., Antoénio Rodrigues de. Direito do
trabalho: direitos humanos, p. 103.
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dignidade no trabalho ndo se perfaz, portanto, a dignidade humana
a maioria da populacao nacional.

Ha que se divisar, a partir desse recorte especifico, o direito
do trabalho como ferramenta garantidora da efetividade dos direitos
humanos sociais positivados como fundamentais no ordenamento
constitucional. A questdo social emergente do contexto produtivo
bradou por direitos humanos que ndo mais se limitassem a prote¢ao
do individuo em face do abuso estatal (direitos civis e politicos),
mas que assegurassem, pela atuacdo do Estado, a protecdo contra
abusos calcados na desigualdade de distribuicdo do poder
econdmico (direitos econdmicos, sociais e culturais).

1. O papel do direito do trabalho e dos direitos da pessoa com
deficiéncia no processo historico de formacdio dos direitos
humanos de cardater social

O processo de amadurecimento histérico que culminou
com a formacdo do rol de direitos humanos de cunho social teve
assento, de forma contundente, no contexto da correlacao de forgas
entre classes sociais inserta no cendrio laboral. Ou seja, “ndo ¢
incorreto dizer que a origem dos direitos sociais se confunde com a
propria historia do direito do trabalho™. Assim foi e assim ainda é,
haja vista o fato de os direitos humanos decorrerem de construgao
humana em incessante transformagao, como ja anunciava Hannah
Arendt®.

Reconhecendo-se os direitos humanos como “produtos
culturais™’, a luz do que legou Joaquin Herrera Flores, ndo se pode
negar a luta por protegdes laborais e a concretizagdo do direito do
trabalho incrustrada na dialética das relagdes de poder comuns ao

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. O direito do trabalho na perspectiva dos direitos
humanos. /n: COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; ¢ ALVARENGA, Rubia
Zanotelli de (Orgs.). Direitos humanos e direito do trabalho, p. 54.

¢ ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo.
7 HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales:
critica del humanismo abstracto.
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capitalismo como pontos fulcrais de aprimoramento desses direitos
humanos.

Ao enaltecer a teoria critica e contextualizada proposta por
Joaquin Herrera Flores sobre os direitos humanos, Carol Proner
pontua que o autor trabalha de forma propositiva sobre o concreto,
com um método marcadamente “aberto € mutante”, atento aos
contextos sociais sobre os quais se funda a aplicacio normativa®.
Faz-se adiante, pois, a verificagdo historica do processo de formagao
do direito do trabalho como elemento determinante e orientador do
aperfeigoamento dos direitos humanos, especialmente aqueles de
categoria social.

Destaque-se que a verificagao historica ha de ser encarada
neste texto como um “saber voltado para o presente”, com fins
didaticos, “como instrumento de analise e de compreensdo, que
respeite a efetiva logica da mudanga, das contradicdes e das
diacronias proprias do passado.” Nos termos instruidos por Ricardo
Marcelo Fonseca, o estudo historico se presta a contextualizar os
dados pesquisados.

Os proximos subitens dividem-se, com fins didaticos, de
acordo com a vastamente disseminada periodizagdo econdmico-
social de renovacdo historica do capitalismo, iniciando pelo
liberalismo econdmico, passando pelo intervencionismo estatal
para, por fim, chegar-se ao contexto de instauracdo do
neoliberalismo.

1.1. Liberalismo estatal: igualdade formal e desigualdade de fato

O contexto da Revolucao Industrial, apice da consolidagdo
do modelo de producdo capitalista, preencheu-se pelas ideologias

PRONER, Carol. Reiventando los derechos humanos: el legado de Joaquin Herrera
Flores. In: PRONER, Carol; e CORREAS, Oscar (Coords.). Teoria critica dos direitos
humanos: in memoriam Joaquin Herrera Flores, p. 28.

® FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e contrato de trabalho: do sujeito de
direito a sujeigdo juridica, p. 28.
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surgidas com a Revolugdo Francesa, em 1789, que ensejaram o
liberalismo economico, valorizando-se trés principios: liberdade,
igualdade e fraternidade. A liberdade foi responsavel por levar as
relagdes de trabalho a plena autonomia contratual, despidas de
qualquer interferéncia do Estado'®. As fundamentais caracteristicas
do periodo sdo as projecdes de uma sociedade individualista e do
ndo intervencionismo estatal.

Em face da auséncia de regulamentacdo e das exigéncias
de alta produtividade, os trabalhadores eram submetidos a extensas
jornadas de trabalho em condigdes desumanas, de modo que o
nimero de acidentes e doencas ocupacionais cresceu
exponencialmente no entdo ainda novo ambiente produtivo fabril'!.
As jornadas de trabalho eram levadas além do mdéximo da
resisténcia normal humana. Em linhas gerais, a fase inicial do
capitalismo apresenta aumento das horas de trabalho, eis que
marcada pelo processo de acumulacdo primitiva e da vigéncia da lei
da mais-valia absoluta'?.

Na sequéncia da Revolugdo Industrial, o trabalho foi
estendido as mais longas duragdes ja constatadas, atingindo
margens de 3.750 a 4.000 horas por ano, o que equivalia a semanas
de 67 a 77 horas de labor'*. Nesses momentos o trabalho absorvia e
consumia todos os espacos da vida individual e articulava a vida
coletiva.

Diante dos maiores abusos dos fortes contra os fracos, viu-
se anulada a tdo almejada liberdade. O Estado, mais do que simples
espectador dos acontecimentos, passou a ser, sob o dominio do
capitalismo liberal, um instrumento de opressdao contra os menos
favorecidos, afastando-se de sua missdo de fazer inseparaveis o bem

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢do ao Direito do trabalho, p. 24.

SILVA, Alessandro da. Duragéo do trabalho: reconstrugdo a luz dos direitos humanos.
In: SILVA, Alessandro da, MAIOR, Jorge Luiz Souto, FELIPPE, Kenarik Boujikian e
SEMER, Marcelo (Coord.). Direitos humanos: esséncia do Direito do trabalho, p. 232.

12 DAL ROSSO, Sadi. O debate sobre a redugio da jornada de trabalho, p. 30.
13 DAL ROSSO, Sadi. 4 Jornada de trabalho na sociedade: o castigo de prometeu. S3o
Paulo: LTr, 1996, p. 95.
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individual e o bem coletivo, negligenciando os interesses da
sociedade!?.

Nesse diapasdo, a limitagdo da jornada de trabalho tornou-
se uma das principais reivindica¢des dos movimentos operarios, de
modo que, a despeito da falta de clima propicio ao desenvolvimento
do direito do trabalho durante a politica do liberalismo econdémico,
algumas leis desta natureza foram editadas. Nao por acaso, referem-
se vastamente a limitacdo da duragdo do trabalho'’.

As mobilizagdes, em conjunto com o progresso técnico
alcancado, permitiram a redugdo em nome do aumento da
produtividade'®. Importante mencionar, ainda, a influéncia do
Constitucionalismo Social, marcado pela inclusdo de leis
trabalhistas nas Constitui¢des de alguns paises, tais como o México,
pela Constituicao de 1917, ¢ a Alemanha, com a Constituicao de
Weimar, de 1919. O Tratado de Versalhes, de 1919, trouxe
inovagdes em relagcdo a atencao dada pelas classes dominantes as
questdes operarias.

O ideal da jornada de oito horas, acolhido em algumas
legislacdes, tornou-se realidade na maioria dos paises ao longo das
trés primeiras décadas do século XX, com o fim da Primeira Guerra
Mundial e a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, sugerida pelo Tratado de Versalhes'”. Alias, o principal ponto
da ordem do dia da primeira Conferéncia realizada pela OIT, em
1919, foi justamente o problema da fixacdo da jornada de trabalho
em oito horas ou da semana de 48 horas, que deu ensejo a primeira

14 VIANNA, Segadas. Antecedentes historicos. In: SUSSEKIND, Arnaldo et. al.
Instituigées do Direito do trabalho, p. 36.

15 FONSECA, Maira S. Marques da. Reducgdo da jornada de trabalho: fundamentos
interdisciplinares p. 76-77.

SILVA, Alessandro da. Duragéo do trabalho: reconstrugdo a luz dos direitos humanos.
In: SILVA, Alessandro da, MAIOR, Jorge Luiz Souto, FELIPPE, Kenarik Boujikian e
SEMER, Marcelo (Coord.). Direitos humanos: esséncia do Direito do trabalho, p. 233.

17 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do trabalho: direito tutelar do trabalho,
p. 27.
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Conven¢ao da OIT. Inaugura-se a concepcao intervencionista ou
tutelar do Estado.

1.2. Questdo social e o nascimento da ideia de igualdade material
a partir da intervencgdo estatal

A intensa mobilizagdo obreira espalhada por todo o mundo
sinalizou ao capitalismo a possivel crise do modelo liberal. Quando
se nota que o choque entre o publico e o individual pde em risco a
propria estabilidade social, o individualismo passa a um plano
secundario, ganhando realce o interesse social. A partir desse
momento, 0s grupos profissionais passam a ser cada vez mais
reconhecidos. Inaugura-se uma fase de gradativo intervencionismo
estatal. O reconhecimento do direito a associagcdo profissional
possibilita o surgimento de corpos intermedidrios, o que comega a
dar a sociedade uma feicao pluralista. Passam a atuar o patronato de
um lado, os trabalhadores unificados de outro lado, ¢ o Estado como
mediador.'®

A consagragdo constitucional dos direitos sociais ndo
decorreu da benevoléncia de seus redatores constituintes, mas da
correlagdo de forgas na qual se destacou a mobilizacdo da classe
trabalhadora, que deu ensejo ao estabelecimento de novas
justificacdes ao capitalismo, obrigando a classe dominante, no dizer
de Wilson Ramos Filho, a “ceder os anéis para ndo ceder os
dedos™."

Relevante notar, igualmente, que o direito do trabalho
surge num contexto historico em que se renova a reflexdo acerca da
discussdo politica e filosofica relativa a efetivacdo do principio da
igualdade material®, a fim de, segundo Antonio Baylos, “corrigir e
remediar a real desigualdade socioecondmica e juridica™?!.

18 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do trabalho: parte geral, p.19.

RAMOS FILHO, Wilson. Direito capitalista do trabalho: historia, mitos e perspectivas

no Brasil, p. 80.

20 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a
lapidagado dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma agao afirmativa, p. 19.

21 BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: um modelo para armar, p. 68.
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Inaugura-se a ideia de protecdo juridica a quem nao dispde de nada
além da propria forca de trabalho; individuos que, nas palavras do
coautor Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, passam a adquirir
“patrimodnio juridico que os equipara, socialmente, aos que detém o
patrimdnio econdmico”?2.

A forma de gestdo conhecida como taylorismo-fordismo
confere um carater massivo ao trabalho social, que se torna
indiferenciado ¢ homogeneizado. Ganha vez a solidariedade de
classe fundada numa identificagdo entre os trabalhadores,
submetidos a rotinas similares. A socializacdo entre os
trabalhadores demonstra ao capitalismo “as fragilidades intrinsecas
dos processos que constituiam massas homogéneas™?. Essa fase de
intervencionismo estatal marcou-se, portanto, pela notavel retracao
e regulacdo da duragdo do trabalho e de outros direitos vinculados
as relagdes de trabalho, o que parece dever-se a oportunidade de
ampla mobilizagdo da classe trabalhadora.

1.3. Desregulamentacdo e precarizagdo

O modelo intervencionista assinalado pelo compromisso
fordista de contraprestacdes aos trabalhadores foi unilateralmente
rompido pelo patronato em todo o mundo. A partir do momento em
que, ao final de século XX, desaparecem os supostamente
ameagadores Estados comunistas, desaparecem, igualmente, as
necessidades de justificacdo das vantagens da economia capitalista.
O modelo taylorista-fordista ¢ substituido pelo novo e complexo
modelo de reestruturacdo produtiva japonés, comumente intitulado
toyotismo — também conhecido como pds-fordismo ou
neofordismo. Segundo Giovanni Alves, o toyotismo inaugura um

22 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a
lapidagado dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma agao afirmativa, p. 23.

23 DAL ROSSO, Sadi. 4 Jornada de trabalho na sociedade: o castigo de prometeu. Sdo
Paulo: LTr, p. 61.

Direito, Educacdo e Democracia



IMIATRA SILVA IMIARQUES DA FONSECA RICARDO TADEU IMIARQUES DA FONSECA | 247

poder ideologico voltado a ideia de flexibilizagdo caracteristica de
um momento de mundializaco do capital®*.

A grande empresa se desarticula e se dilui em diversos
nichos diversificados, de modo que grande parte dos trabalhadores
pode prestar seu labor sem sequer sair de casa, valendo-se das novas
tecnologias virtuais para tanto. Verifica-se uma desestruturagao
progressiva do espaco produtivo®. Desestrutura-se, igualmente, a
configuragdo dos tempos de trabalho, que se flexibilizam e dao
espaco a categorias precarizadas, tais como o trabalho em tempo
parcial e o banco de horas. Esfumaga-se o que resta dos lagos de
solidariedade intraclasse dominada. O trabalho torna-se debilitado
como forg¢a social organizada. Giovanni Alves aponta o surgimento
de um “novo (e precario) mundo do trabalho”, marcado pela

fragmentagio de classe?.

O Estado vai sendo retirado da posicdo de garantidor das
relacdes de trabalho, focando mais na manuten¢dao da economia
financeira. A aplicagdo de avangada tecnologia a producdo exige
novos padrdes de especialidade, o que ocasiona a acentuacdo do
desemprego como grande problema social. Segundo Ricardo
Marcelo Fonseca, as relacdes de trabalho passam a ser marcadas
como nunca “pelos estigmas da inseguranca, da incerteza, da
instabilidade™®’. Segundo Flavia Piovesan, a flexibilizagio de
direitos sociais basicos se manifesta como esvaziamento dos
direitos sociais fundamentais, o que vem a ameagar o carater
indivisivel dos direitos humanos?®.

24 ALVES, Giovanni. O novo (e precdrio) mundo do trabalho: reestruturagdo produtiva e

crise do sindicalismo, p. 29.

25 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pos-industrial.

p. 174.

ALVES, Giovanni. O novo (e precdrio) mundo do trabalho: reestruturacdo produtiva e

crise do sindicalismo, p. 65.

27 FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e contrato de trabalho: do sujeito de
direito a sujei¢ao juridica, p. 170.

28 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o trabalho. In: FREITAS JR., Antonio
Rodrigues de. Direito do trabalho: direitos humanos, p. 312.
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2. Retomada de forca e avangos nos campos juslaboralista e de
direitos da pessoa com deficiéncia

As medidas flexibilizadoras acabam por fazer com que o
direito do trabalho se torne mais tutelar dos interesses patronais, de
modo que “mais vale a mantenca da empresa, geradora de
empregos, que a vontade e a pessoa do empregado”®. Resta
ignorado, destarte, o principio de protecdo ao trabalhador, parte
hipossuficiente na relagdo de trabalho. Além disso, trata-se de
argumentacdo incompativel com os preceitos fixados pela
Constituicao Federal de 1988 para a nova ordem econOmica, que
deve se subordinar a valorizagao social do trabalho.

Desde o inicio dos anos 1990, momento em que o processo
de flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislagdo trabalhista
passou a ser implementado no Brasil, sérios sintomas de
desequilibrio econdmico, tais como a concentragdo de renda e o
desemprego, passaram a agravar-se. A precariza¢do do direito do
trabalho no pais comprovou-se pela ineficicia da politica
neoliberal®.

Apo6s 2002, quando o governo brasileiro passou a
apresentar resisténcia quanto a tomada de medidas flexibilizadoras
e precarizantes do Direito do trabalho, o pais passou a caminhar em
direcdo a indices de quase pleno emprego, atingindo a marca de
6,1% de desocupagdo nas seis principais capitais em outubro de
2010. O rendimento médio habitual dos trabalhadores, por sua vez,
cresceu 6,5% com relagdo aos indicadores de outubro de 2009,
atingindo montante 98% superior ao pago a mesmo titulo em
outubro de 20023!.

2 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Contrato individual de trabalho: uma visio
estrutural. p. 55.

30 POCHMANN, Marcio. 4 década dos mitos: o novo modelo econdmico e a crise do

trabalho no Brasil, p. 80-81.
31 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Disponivel em:
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Nesse contexto ganhou oportunidade, em ambito
internacional, a redacdo da Convencao da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, que se insere no processo de
constru¢do do conjunto dos direitos humanos sistematizados a partir
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de
1966, os quais elencaram os direitos individuais basicos e os direitos
sociais.

Posteriormente, esta constru¢cdo voltou-se a grupos
vulneraveis, a saber: minorias raciais, mulheres, pessoas submetidas
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, criangas, migrantes e, finalmente, pessoas com
deficiéncia. Observa-se, destarte, conforme expresso no proprio
preambulo da ultima Convenc¢do Internacional que a atencdo aos
grupos vulneraveis visa dar eficacia aos direitos humanos de forma
a fazé-los unos, indivisiveis e interdependentes, de vez que as
liberdades individuais e os direitos sociais fazem parte de uma
sistematizagdo monolitica e reciprocamente alimentada.

A dedicacdo conferida aos grupos vulneraveis faz-se
necessaria para que aqueles direitos universais de natureza
individual e social encontrem instrumentos juridicos habeis a torna-
los eficazes. Logo, cada convengdo internacional, assim como a da
pessoa com deficiéncia, implica uma retomada de todas aquelas
liberdades individuais e daqueles direitos sociais por intermédio de
principios juridicos especificamente aplicaveis a cada grupo
vulneravel. Defender as minorias, significa, portanto, preservar os
Direitos Humanos de todos, para que a maioria democratica nao se
faga opressiva e possa legitimar-se pela incorporag¢do das demandas
de cada grupo humano, preservando-se a ideia de igualdade real a
ser assegurada pelo Direito.

Para tanto, a referida Convengdo contém 30 artigos que
contemplam  direitos  humanos  universais, devidamente

<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=
1762&id_pagina=1>. Acesso em: 26 nov. 2013.
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instrumentalizados para atender a necessidade do seguimento das
pessoas com deficiéncia, sem os quais os direitos em questao nao se
lhes beneficiam. Trata-se de assegurar-lhes, assim, direitos
humanos basicos, como o de livre expressdo, de ir e vir, de
acessibilidade, de participagado politica, de respeito a sua intimidade
e dignidade pessoal, bem como aqueles de indole social, como
direito a satude, ao trabalho e ao emprego, a educagdo, a cultura, ao
lazer, aos esportes, a moradia etc.

Além do mais, o proprio conceito de pessoa com
deficiéncia incorporado pela Convengdo, a partir da participacao
direta de pessoas com deficiéncia levadas por Organizagdes Nao
Governamentais de todo o mundo, carrega forte relevancia juridica
porque incorpora na tipificagcdo das deficiéncias, além dos aspectos
fisicos, sensoriais, intelectuais e mentais, a conjuntura social e
cultural em que o cidaddo com deficiéncia esta inserido, vendo
nestas o principal fator de cerceamento dos direitos humanos que
lhe sdo inerentes.

O Brasil participou de todo o processo de elaboracdo da
Convengao, que se deu em tempo recorde — cerca de 5 anos -, € a
subscreveu, o que reforcou a imperiosa necessidade de ratificacao
do Tratado, que se deu sob a égide do paragrafo 3°, do art. 5°, da
Constituicdo Federal. E que, embora nosso Pais apresente amplo rol
de Leis e Decretos Regulamentares em favor das pessoas com
deficiéncia, estes ndo gozavam de eficicia plena, seja porque muitos
direitos encontravam-se em

Decretos sem forca de cogéncia, em razdo da inexisténcia
de normas que impusessem sang¢des aos transgressores, seja porque
a grande proliferacdo de Leis e Decretos se deu de forma
desordenada e assistematica, dificultando, ao aplicador, a apreensao
e correta aplicacao dos dispositivos.

O fato de a Convengdo ter sido aprovada com forga de
norma constitucional, em 01 de agosto de 2008, foi de marcada
relevancia, uma vez que as pessoas com deficiéncia representam
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cerca de 25% da populacdo nacional, grupo este que ¢ transversal as
questdes sociais, de género, de raga ou qualquer outro fator de
discrimen, que todavia se agrava em razao da deficiéncia e do longo
abismo cultural que vem isolando as pessoas com deficiéncia ha
séculos. Assinale-se, que em torno das pessoas com deficiéncia, ha
os seus familiares e conjuges, os quais, por vezes, suportam onus
que ndo deveriam, justamente em razao da precariedade de acesso
aos direitos que caracteriza o grupo em comento.

3. Perigos de retrocesso: Reforma Trabalhista e investidas contra
a normativa relativa as pessoas com deficiéncia

Embora tenha parecido pertinente a conclusdo entdo
proposta pelo coautor Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, no
sentido de que “o fracasso histérico das medidas puramente
neoliberais ja se patenteou”?, veio contundente a onda de novas
flexibilizagdes precarizantes das condi¢des de trabalho subordinado
no Brasil a partir de fins da segunda década do século XXI,
marcadamente pela Reforma Trabalhista inscrita na lei n.
13.467/2017. Apesar da impressdo evidente de que a crise anterior
na empregabilidade tivesse decorrido justamente da informalidade
gerada pela propria precarizagdo da legislagdo trabalhista, o
movimento dialético de interesses do patronato e da classe
trabalhadora direcionou o pais a um novo momento de
afrouxamento da legislacao trabalhista.

As primeiras manifesta¢des do capitalismo, ainda baseado
na indudstria familiar, ja4 ensejaram a apuragio, por Max Weber™,
daquilo que chamou de “espirito do capitalismo”, um ideario
dedicado a estimular a aceitagdo social de categorias
imprescindiveis ao bom funcionamento do novo modelo economico
e produtivo: a acumulacao ilimitada de capital e a légica do
trabalhismo (“trabalhar dignifica o homem™). Marcados por

32 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a
lapidagado dos direitos humanos: o direito do trabalho, uma agao afirmativa, p. 28.

3 WEBER, Max A ética protestante e o espirito do capitalismo. Tradugio de Pietro

Nassetti. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Claret, 2009.
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mecanismos de seducdo da classe trabalhadora, os espiritos do
capitalismo nomeados mais tarde, por Luc Boltanski ¢ Eve
Chiapello**, reproduziram na esfera intelectiva as mudangas
produtivas instauradas pelo taylorismo e pelo fordismo (“segundo
espirito do capitalismo”), e, mais tarde, pelo toyotismo (“terceiro
espirito do capitalismo”).

O “terceiro espirito do capitalismo™, que se associa a
reestruturacao produtiva toyotista, demarca o mais amplo processo
de sequestro da subjetividade obreira. As estratégias de
remuneracao variavel, a divisao do trabalho em pequenas equipes e
a relativizagdo da hierarquizagdo funcional produziram
artificialmente a figura do ‘“colaborador”, um novo tipo de
empregado, comprometido com o sucesso do empreendimento
patronal e, portanto, alijado da percep¢do de sua condi¢do de
subordinado e explorado. O trabalhador que ndo se reconhece como
tal e tem de si apartada sua propria subjetividade, afasta-se,
igualmente, da condicdo de sujeito de direito, ocasionando
impedimento a funcao civilizatéria do Direito do Trabalho frente ao
poder empregaticio.

Tal cenario gerou o arrefecimento da consciéncia de classe
dos trabalhadores e, consequentemente, implicou desmobilizacao e,
ainda como consequéncia, a flexibilizacdo de prote¢des normativas
anteriormente conquistadas a partir da correlagdo de forgcas com o
patronato. O maior exemplo contemporaneo de tal investida
flexibilizadora ¢ a Reforma Trabalhista. Na toada do fortalecimento
dos “Estados de Bem-Estar das Empresas”, marca do modelo
neoliberal de gestdo publica e privada iniciado em fins do século
XX, ao fim da segunda década do século XXI a Reforma Trabalhista
institucionaliza um pacote de medidas flexibilizadoras da normativa
juslaboral finamente alinhado ao ideario do “terceiro espirito do
capitalismo”.

34 BOLTANSKI, Luc; CHIAPELLO, Eve. O novo espirito do capitalismo. Tradugdo de
Ivone C. Benedetti. Sdo Paulo, WMF Martins Fontes: 2009.
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Consagrando o conceito de “empresas esbeltas”, a novel
redacao manifestada no artigo 4°-A da lei n. 6.019/74 vem autorizar
expressamente a terceirizacao de quaisquer atividades, inclusive as
ditas atividades-fim da empresa contratante. Tal contorno
normativo veio contrariando frontalmente o entendimento
democraticamente construido ao longo de anos pela jurisprudéncia
especializada, sabendo-se, ¢ certo, que a jurisprudéncia consolidada
se amolda, necessariamente, aos argumentos vastamente expostos
por trabalhadores e empregadores ao longo dos debates inerentes ao
contraditorio e a ampla defesa.

A autorizagdo legal da terceirizagdo de servigos,
especialmente daqueles essenciais ao funcionamento da institui¢ao
patronal, contribui com o esfumagamento do senso de pertenca dos
trabalhadores inseridos nesse modelo de gestdo. Além de colocar
em questdo o conceito de subordinacdo estrutural, pulveriza o grupo
de empregados atuantes na empresa entre distintas categorias
profissionais e, consequentemente, sindicatos. Na mesma linha de
fracionamento da massa trabalhadora, vem o artigo 452-A da CLT,
criando a figura do trabalho intermitente. O trabalhador intermitente
¢ o sujeito que ¢ empregado, mas que ndao tem em relacdo a si
garantido o intercambio fundamental de direitos e obrigacdes
inerente ao contrato de trabalho. Significa dizer: instaura-se a figura
do empregado que ndo tem obrigagdo de trabalhar de forma habitual
e, por outro lado, ndo tem direito ao salario.

Apesar dos crescentes indices de desocupacdo no mercado,
certamente agravados pela pandemia da Covid-19, mas j& gravosos
antes dela, a Reforma Trabalhista vem facilitar a extensdo das
jornadas de trabalhos daqueles que estdo empregados, dificultando
ainda mais o ingresso dos que estdo excluidos e nublando as
fronteiras entre os tempos de trabalho e os tempos de vida intima.

Além de tornar facultativo o regime de trabalho 12x36,
pactuavel até por acordo individual, abranda as regras para adocao
de banco de horas e autoriza, mais uma vez contrariando a
jurisprudéncia sumulada do TST, a cumulagdo da compensacdo com
a prorrogagdo habitual da jornada. De forma ainda mais gravosa,
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contradizendo o ensinamento doutrinario mais valoroso, o
entendimento pacificado na Sumula 437/TST, e toda a incidéncia
constitucional que ha sobre a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a
lein. 13.467/17 impds que as regras relativas a duragao do trabalho,
inclusive afetas aos intervalos, ndo constituem normas de saude
publica, deixando de ser matérias infensas a negociacao coletiva.
Nessa toada, permitiu a reducdo do intervalo intrajornada para
menos de uma hora sem a necessidade de autorizacdo do orgao
competente do Poder Executivo.

Além dessas citadas, ha inumeras outras as alteracdes
normativas trazidas pela Reforma Trabalhista que contrariam o
comando fundamental do artigo 7° da Constituicdo Federal,
fundamento juridico do carater tutelar do Direito do Trabalho e,
mais fundamentalmente, do principio da norma mais favoravel. A
constatagdo das privagdes normativas impostas a classe
trabalhadora pela Lei n. 13.467/17 ¢ essencial a retomada
conflitualidade impulsionadora da mobilizagdo obreira. Na razdo
oposta a importancia da Convencao da ONU e sua ratificacdo com
status constitucional pelo Brasil, o Poder Executivo tem
proporcionado ataques sistematicos e chocantes as conquistas
logradas pelo grupo vulneravel em tela.

O Projeto de Lei n. 6.159/2019 propde a substituicdo do
emprego de pessoas com deficiéncia propiciado pela Lei 8.213 pelo
custeio de um fundo para a formagao profissional de pessoas com
deficiéncia fora das empresas, custeio esse muito inferior aos
saldrios que poderiam ser pagos aos trabalhadores no interior das
empresas. Olvida-se de forma intencional que a formacdo de
pessoas com deficiéncia nas empresas pode se dar perfeitamente
pelo contrato de aprendizagem, o qual também viabiliza a adaptagao
da empresa para recebé-las. Nota-se aqui retrocesso flagrantemente
inconstitucional, contrario aos artigos 4° ¢ 27 da convengdo da
ONU. Nao apenas o trabalho da pessoa com deficiéncia tem sido
alvo de precarizagdo. A educacdo inclusiva estd perigosamente
vulnerada pelo Decreto n. 10.502/2020, que autoriza, em afronta ao
artigo 24 da Convencdo da ONU, que as criangas e adolescentes
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com deficiéncia retornem ao gueto ja proscrito das escolas especiais
ndo comprometidas com o principio da educagdo absolutamente
inclusiva. Assinale-se que a Suprema Corte j& firmou entendimento
plenamente favoravel a educagdo inclusiva e se estabeleceu a
primazia da Conveng¢do da ONU sobre o tema. Tal entendimento foi
reiterado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590, em
que o Ministro Dias Toffoli concedeu, em 12/2020, liminar que
suspendeu os efeitos do Decreto em questao.

A educacio inclusiva deve ser considerada ponto nodal do
Tratado em foco, porque o convivio entre todas as criangas na escola
regular educa a sociedade para a compreensao da riqueza inerente a
diversidade humana, que, conforme o artigo 3° da Convengdo da
ONU, se constitui como principio norteador da aplicagdo de suas
normas. A deficiéncia nada mais ¢ o que um aspecto da diversidade
humana. Sabendo-se que a (di)lapidacao dos direitos trabalhistas e
humanos referentes a grupos vulneraveis — fundamentais ao
processo de aperfeicoamento dos proprios direitos humanos em
geral — € questdo essencialmente sdcio-politica, ja que decorrente da
correlagdo de forgas entre classes sociais e entre grupos dominantes
e grupos vulneraveis, em distintos momentos histdricos, tem-se que
a recuperacdo e o fortalecimento da consciéncia acerca das
idiossincrasias do sistema produtivo e de sua regulamentacdo ¢
combustivel para o pensamento critico € emancipatorio.

Consideracoes Finais

As mutagdes do liberalismo econdmico para uma
conjuntura de intervencionismo estatal foram atreladas ao
movimento de mobilizacdo da classe trabalhadora e de grupos
vulneraveis em geral em favor de melhores condigdes de vida. O
capitalismo passou a necessitar de legitimagdes para vigorar como
modo produtivo hegemonico. Destacou-se a centralidade do sujeito
e de suas relagdes sociais no processo historico de formagao do
direito. Os direitos humanos socais espelham os efeitos da
correlagdo de forgas travada entre classes sociais e entre grupos
dominantes e grupos vulneraveis, assim como tem no direito do
trabalho e no arcabougo de prote¢do a pessoa com deficiéncia
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grandes expressdes de sua intencdo protetiva e assecuratdria de
dignidade humana.

Conforme proclama Joaquin Herrera Flores, os direitos
humanos constroem-se e efetivam-se “a medida que vamos atuando
no processo de construgdo social da realidade™>®. Nio se tratam, em
absoluto, de categoria que paira sobre um mundo ideal. A agdo
politica, para o mesmo autor, deve voltar-se ao resgate das
realidades de cada povo e, precipuamente, a recuperacao da
plenitude de cada individuo. Assim como a formacgdo das bases
materiais sobre as quais se funda o sistema capitalista de produgao
¢ fruto de constru¢des sociais contextualizadas por momentos
histéricos especificos, acredita-se que o artificio de transformagao
desse sistema também dependerd de contextos € movimentos
historicos condicionados ao amadurecimento da consciéncia social
e respaldados na humanizagao assegurada pelo respeito aos direitos
humanos sociais.

Nunca é demais reiterar que as normas de regulamentacgao
das relagdes do trabalho se subordinam aos comandos
constitucionais e, especialmente, ao principio da norma mais
favoravel, impresso no citado caput do artigo 7° da Constituicdo
Federal. Da mesma forma, os direitos relativos as pessoas com
deficiéncia se atrelam aos comandos da respectiva Convengdo da
ONU. Diante disso, alteracdes legais supressivas de conquistas de
trabalhadores e de grupos vulneraveis devem ser encaradas com
maxima cautela.

J& que a efetivacio dos direitos humanos estd
intrinsecamente associada ao asseguramento de dignidade e
cidadania as trabalhadoras e aos trabalhadores subordinados do
Brasil e aos integrantes de grupos vulneraveis, tais quais as pessoas
com deficiéncia, é preocupante que a normatizacao da protecdo ao
mercado se dé ao arrepio da diretriz de valorizagdo social do

35 HERRERA FLORES, Joaquin. El Vuelo de Anteo. Derechos Humanos y Critica de la
Razén Liberal. Hacia una vision compleja de los derechos humanos, p. 27.
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trabalho. Em tempos de crise, tal qual este que se manifesta em face
a pandemia de Covid-19, ainda mais incisivamente se deve recobrar
a vinculagdo essencial que ha entre o direito do trabalho, a
Constitui¢ao Federal, Convencdes da ONU e os direitos humanos,
sob pena de que a subtracdo de protecdes legais justificada pelo
estado de excecdo recaia de forma excessivamente onerosa sobre a
populagdo trabalhadora e os grupos vulneraveis, colocando em risco
o proprio Estado Democratico de Direito.
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Introducdo

A questao da educagdo efetivamente democratica tem sido
objeto de pesquisas no mundo todo, algumas sob responsabilidade
da Unesco, e destas decorreram muitas conferéncias e
compromissos internacionais, tais como a Declaracdo Mundial
sobre Educagdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem (1990), as Normas sobre a Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias (1993), a Declaracao
de Salamanca (1994), a Declaracao de Dakar (2000) e a Declaracao
de Madrid (2002), que preconizam a “educagdo para todos”, uma
“educagao inclusiva” promotora do sucesso de todos e de cada um,
assentada na obten¢ao de direitos e ndo de concessdo, igualdade de
oportunidades e ndo de discriminagdo, seja ela positiva ou negativa.

No entanto, embora importantes, estes tratados nem
sempre promoveram a melhoria das praticas em todos os lugares do
planeta, pois, partindo desses compromissos, sdo indispensaveis
politicas publicas que possam operacionalizar meios materiais e
mudangas de mentalidade para que sejam concretizados, além de
uma gestdo eficaz do sistema educacional. A educagao republicana
ndo se fard se ndo forem introduzidos na sala de aula instrumentos
distintos dos que tém sido utilizados. Cabe compreender
“diferenga”, muito presente nos discursos atuais, principalmente na
area escolar. Perrenoud ja no final do século passado falava de
alunos com pequenas e grandes diferencas entre um e outro, mas
nem sempre isso € sindbnimo de algo compreensivel, pois sabemos
que ndo ¢ simples tracar uma fronteira clara entre normalidade,
deficiéncia, diferencas cognitivas ou de comportamento.

Diferenciar deficiéncia intelectual entre pessoas, dado que
algumas tém alto desempenho em algumas areas (como memorizar
dados, sequéncia musical, apreensdo matematica e assim por diante)
mesmo com baixo funcionamento cognitivo, ndo ¢ elementar.
Capacidades humanas, afetivas, cognitivas, motoras, distribuem-se
de forma complexa, muitas vezes fora dos padrdes socialmente
aceitos; ser diferente ndo ¢ um critério objetivo, muitos nao
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aprendem se ndo receberem uma atenc¢ao particular no seu processo
de aprendizagem.

Panorama da Sociologia e Tratados Internacionais de Direitos
Humanos

Apdés a Declaragdo de Salamanca firmaram-se as
evidéncias da necessidade de uma escola inclusiva, por ser ela
“capaz de acolher e reter, no seu seio, grupos de criangas e jovens
tradicionalmente excluidos”, e tal necessidade se torna a cada dia
mais premente, ndo esquecendo que nesta escola o0 modo como o
professor trabalha as diversas necessidades dos alunos, a forma
como organiza ¢ administra sua sala de aula, suas representagdes
sociais e culturais contribuiram no éxito da proposta.

Representagdo social, conceito advindo do que Emile
Durkheim definiu como ‘“consciéncia coletiva”, € que apenas a
partir da década de 1980 foi incorporado e valorizado no sistema
educativo, época em que fendmenos ocorridos no plano simbolico
passaram claramente a ser interpretados como uma versdo
contemporanea do denominado senso comum, implicando que as
representacdes sociais se estabelecem tendo como base ndo apenas
cultura, mas também as teorias cientificas vigentes, as experiéncias
individuais e politicas. Assim, as representacdes sociais
configuram-se como um saber funcional que da sentido a realidade
do entorno, isto €, a forma como organizamos todo o conhecimento;
dentro de uma escola o conceito € particularmente importante, pois
ilumina, além dos objetivos da instituicdo, a questdo da formagao
profissional do professor, a realidade social e economica de todos
0s seus componentes, a macrorregido em que se insere e todo o
universo cultural do pais.

Como consequéncia, pensadores como Antonio Ndovoa
observam que “é no espaco concreto de cada escola, em torno de
problemas reais, que se desenvolve a verdadeira formag¢do”. Nao
obstante, ¢ relevante que outros grandes educadores, como Pierre
Bourdieu ja nos fezeram meditar sobre o fato de que “para que sejam
favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
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desfavorecidos, ¢ necessario e suficiente que a escola ignore, no
ambito dos contetidos do ensino que transmite, dos métodos e
técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliagdo, as
desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes
sociais. Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais
desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres,
o sistema escolar ¢ levado a dar a sua sangdo as desigualdades
iniciais diante da cultura”.

Assim, frases como “Deficientes sdo incapazes, devemos
dar a eles oportunidade por bondade, mas jamais dardo o retorno
esperado de alguém normal” parecem nao levar em conta milhares
de contra exemplos, como Stephen William Hawking, fisico tedrico
e cosmologo, considerado um dos maiores cientistas que ja existiu,
e que sofreu de uma séria doenca degenerativa que paralisa todos os
musculos do corpo. Outro, encontramos ao ouvir algumas das obras
de Ludwig van Beethoven, inclusive a monumental Nona Sinfonia,
compostas quando ele estava completamente surdo. Alguns
pesquisadores, como o professor Dr. Ricardo Rabinovich, da
Universidade de Buenos Aires (UBA), apresentam evidéncias
consistentes de que Francisco de Assis, santo da Igreja Catolica,
teria sido portador da Sindrome de Down, pelas suas caracteristicas
de sinceridade, emotividade, ligacdo profunda e instintiva com os
animais, conexao com o divino e amor a todos os seres humanos.

As Paraolimpiadas constituem muito mais do que
exemplos de superagdo, demonstram que nao ha o que superar, nao
ha limite para o que pessoas determinadas e corajosas podem fazer
independente de algumas dificuldades de partida. Todos temos algo
que poderia ser chamado deficiéncia, e ¢ isso que nos torna
humanos, perfeicao sé existiu nos delirios nazistas; talvez o que
deva ser superado seja o ato de fechar portas e janelas que deveriam
estar escancaradas. Evidéncias coletadas pela propria Organizagao
Mundial da Satde mostram que a incapacidade algumas vezes pode
ndo estar intrinsecamente relacionada com a deficiéncia, e sim com
as possiveis insatisfagdes do individuo com seu proprio
desempenho, nas quais a forma como ele ¢ tratado na comunidade,
no sistema de saude, na escola ou na propria familia tem peso
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decisivo, ou seja, a singularidade de um educando ndo depende
apenas das limitagdes fisicas ou mentais, mas também das condigdes
ambientais e sociais do entorno, que podem capacitar ou incapacitar
para o convivio e o exercicio profissional.

A propria inser¢do no mundo do trabalho precisa ser
realizada de forma institucional, com o auxilio para a colocacao de
pessoas com dificuldades varias no trabalho formal, evidentemente
porque o informal sempre foi a Unica modalidade acessivel nao
apenas para deficientes, mas também para a maior parte dos
integrantes da populacdo LGBTQ+.

Educacio como inovacao social

Esta inovagdo social, com metodologia consolidada e
resultante de pesquisas desenvolvidas ao longo dos anos,
regulamentacdo juridica e algum financiamento, carece ainda de
efetividade nas politicas publicas, maior envolvimento do setor
empresarial, adesao de sindicatos € compreensao da sociedade civil,
mas talvez a participacdo mais efetiva tenha de ser das instituicdes
educacionais. A educacdo a distancia, assim como a presencial,
poderia ser significativa na possibilidade de todos os que necessitam
inclusdo virem a participar das atividades organizacionais de forma
produtiva e com a qualidade requerida, afinal a Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991 estabelece no Artigo 93 que toda empresa com
mais de 100 funcionarios ¢ obrigada a preencher de dois a cinco por
cento dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia.

Conforme o Decreto 3.298/1999, é considerada deficiéncia
toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicologica,
fisiolégica ou anatdmica que incapacite para o desempenho de
atividade, dentro do padrao considerado normal. Em muitas
empresas ainda ha resisténcia ao cumprimento da Lei 8.213, sob
alegacdo de que seus procedimentos sdo de risco; mesmo quando
isso ocorre e o labor em linha de producao oferece perigo excessivo,
toda empresa tem areas administrativas, contdbeis, financeiras, de
atendimento e outras; o maior problema esta na falta de profissionais
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habilitados para determinadas fungdes. Embora pessoas com
caracteristicas fora dos padrdes sejam capazes de exercer muitos
papéis, para parte deles é necessario que recebam treinamento e
capacitacdo especificos.

A Lei Brasileira de Inclusdo (n° 13.146/2015), também
chamada Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, que entrou em vigor
em 2 de janeiro de 2016, estabelece punigdes para atitudes
discriminatorias e prevé mudancas em muitas areas, destacando-se
a educagao.

Pelo Estatuto, as escolas privadas sdo obrigadas inserir as
pessoas com deficiéncia no ensino regular, promovendo as medidas
fisicas e académicas necessarias para isso, sem repassar 0 Onus
financeiro a mensalidades ou matriculas. A Confedera¢do Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino questionou a exigéncia, por
entender que ela comprometeria o equilibrio financeiro das escolas,
entretanto em junho de 2016 o STF considerou a norma
constitucional. Seguindo o adagio de que “decisao judicial cumpre-
se”, mais ainda as exaradas do Supremo, nas escolas privadas os
alunos com deficiéncia serdo incluidos com o respeito e as
condi¢des devidas, como em grande parte dos casos ja ocorre, mas
convém lembrar que, segundo o INEP, em 2014 apenas 18,3% dos
alunos do ensino basico, 9,1 milhdes no total, estavam matriculados
na rede privada. Na rede publica, os alunos eram 40,7 milhdes
(81,7%), e o Estatuto ndo contempla os portadores de deficiéncia
entre eles, até pelas imensas dificuldades logisticas e de pessoal
especializado.

Em relagdo a discriminagdao contra pessoas LGBTQ+,
embora o STF determine que a discriminagdo seja enquadrada nos
crimes previstos na Lei N° 7.716/1989 (voltada ao racismo), com
até 5 anos de prisdo, e o Decreto n° 8.727/2016 garanta o uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas
travestis e transexuais no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, muito poucas outras resolugdes tem
tido efetividade na rotina brasileira, seja no acolhimento no caso de
privacado de liberdade, ou nos direitos da unido estavel entre pessoas
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do mesmo sexo para assegurar igual tratamento aos seus
dependentes para fins previdenciarios. Episodios recentes parecem
comprovar a quase incapacidade do comportamento inclusivo fora
da esfera estritamente judicial, agressoes e violéncias atingem todo
aquele considerado “desviante” em relacdo ao prescrito como
“socialmente desejavel”.

,

E indispensavel entender a diferenca entre educacao
especial e educacdo inclusiva, o que nao ¢ facil fora dos ambitos
especializados. Desde 2001, o Conselho Nacional de Educacao ja
definira que educag¢do especial, modalidade de educagdo escolar, ¢
“processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos € servigos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns”, e
abrange dificuldades acentuadas de aprendizagem, ndo vinculada a
uma causa organica especifica, ou entdo relacionada a condicdes,
disfungdes, limitagdes ou deficiéncias, ¢ mesmo as altas
habilidades, ou seja, grande facilidade de aprendizagem que leva a
dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.

Por este motivo, até mesmo alguns educadores tém tido a
compreensdo de que educagdo inclusiva ¢ simplesmente a soma de
acdes e procedimentos para integrar alunos com deficiéncia em
escolas regulares, sentido nao coerente com a defini¢do no campo
educacional. Educagao inclusiva ¢ entendida como aquela que prové
a todos o mesmo direito de acesso ao ensino, ou seja, a cultura e
conhecimento cientifico, compreensao de cidadania, apreciagdo da
arte e, principalmente, desenvolvimento da potencialidade
cognitiva. Aos portadores de necessidades especiais, assim como a
todas as pessoas, cabe o direito indiscutivel de participarem da vida
social, de terem acesso aos atendimentos médicos, psicoldgicos e
quaisquer outros que os ajudem a viver de modo pleno, satisfatdrio
e digno; isso € necessario, talvez ndo suficiente em todos os casos,
para que exer¢am a prerrogativa de terem suas diferencas e
limitagdes reconhecidas, e assegurada a real inser¢do em sua
comunidade.
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Desigualdade e inclusao social

A melhor politica de inclusdo certamente nao prescinde
selecionar algumas escolas com salas e metodologias adequadas,
poucos alunos por sala e, principalmente, docentes especializados
nas varias especificidades. E para isto o financiamento publico ¢
essencial, na correta destinagao dos impostos que todos pagamos
compulsoriamente, e que devem ser aplicados na melhoria de vida
de toda a populagdo, da qual fazem parte aqueles mais necessitados
de atengdo e cuidados.

No entanto, em escolas publicas s3o comuns as turmas com
trinta e até quarenta alunos, e uma simplificagdo bem intencionada
preconiza que todos os dessemelhantes devem ser incluidos em
salas de aulas comuns, em igualdade com os demais alunos, o que ¢
justo e valido para as demandas que podem ser atendidas, em grande
parte, por condi¢des de acessibilidade ou equipamentos que ja sdo
obrigatérios na maioria dos espacos publicos; aplicam-se a
discrepancias de locomocao e movimento, de visdo, de audi¢ao e as
cognitivas de pequena dimensao.

Porém, para as desigualdades mais graves, principalmente
as cognitivas, o direito de acesso e convivio ndo acarreta sempre
inclusdo ou aprendizado; além da questdo Obvia da falta de
qualificagdo de muitos docentes para a metodologia correta, ¢é
preciso lembrar que a eles ainda cabe responsabilidade de ministrar
contetdos (matematica, lingua portuguesa, ciéncias e outras), em
salas repletas de alunos com as demandas normais da faixa etaria. A
grande queixa atual dos regentes de classe no ensino fundamental é
exatamente a dificuldade enfrentada na rotina escolar, pela inclusao
forcada e sem a correspondente formagdo especifica. Muitos
relatam a existéncia, numa mesma sala, de varios tipos diferentes de
necessidades educacionais, cada uma delas exigindo formacdo
distinta, e individualizado trato pedagodgico. E, além de tudo,
frequentemente sdo necessarias salas especiais ou restritas (caso,
por exemplo, de certos tipos de autismo em que o aluno nao tolera
ruidos altos ou a convivéncia com grupos grandes de pessoas); as
instituicdes privadas sdo obrigadas por lei a prover os espagos
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adequados, enquanto a maioria das publicas nao dispde de recursos
para isto, e os governos dificilmente os destinarao.

Quando inseridas nas escolas regulares sem atendimento
qualificado para seu caso especifico, criangas € jovens, com ou sem
deficiéncia podem, eventualmente, apresentar dois tipos de
comportamentos: aquele marcado pela hiperatividade, oposigao,
podendo chegar até a agressdo; e outro pelo retraimento, forte
ansiedade e mesmo medo. Essas atitudes de maneira geral estdo
associadas a um desejo de autoprote¢do, e, quando acrescidas a um
ajustamento  familiar  deficitdrio, = normalmente  gerardo
consequéncias graves e cronicas, colocando estudantes em risco de
rejeicdo pelos colegas, intensificando o problema. A inclusdo
constitui-se em processo que, além de educativo e pedagdgico,
também ¢ emocional e comunitario, e todos os participantes - pais,
colegas, professores -, sdo responsaveis pelo estabelecimento de um
ambiente inclusivo bem sucedido. Valores como solidariedade,
amizade, auséncia de medo do que ¢ diferente, sdo importantes e
precisam ser mais bem desenvolvidas.

Dificuldades severas tém sido atendidas pelas Escolas de
Educacdo Especial, em entidades filantropicas do terceiro setor,
civil, beneficente e outras, com parte importante de seus recursos
repassados pelo governo. Muitas dessas instituicdes, que sdo sérias
e desenvolvem um trabalho essencial a sociedade, estdo com seu
funcionamento em situacdo precaria, em parte pela decisdo de que
“dinheiro publico deve ser apenas para a escola publica”, a questao
¢ que a regra, normalmente valida, tem algumas excegoes,
fundamentais e extremamente justas, como ¢ o caso das escolas
altamente especializadas voltadas ao deficiente, e que realizam
atendimento a populacdo carente. O desconhecimento, ou o
conhecimento superficial do dia a dia destas instituigdes sdo
responsaveis por atitudes desligadas da realidade, opinides fundadas
em generalizagdes acerca do que seria a correta responsabilidade
governamental, o tema ¢ delicado e, sabe-se, os recursos publicos
sdo limitados, mas esta ¢ uma area humanamente prioritaria.
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Dar a atencdo adequada a alunos com diferentes
implicagdes neurologicas custa caro e exige, além de professores
especializados, outros profissionais, como médicos, psicélogos,
fisioterapeutas e fonoaudidlogos, que complementam e melhoram o
desempenho docente na busca de uma aprendizagem significativa,
que represente salto qualitativo na vida do aluno e também de sua
familia.

Infelizmente, boa parte da escola publica brasileira ¢
precaria mesmo no ensino regular, ndo tendo ainda garantido aos
seus matriculados uma boa qualidade de ensino, o que levanta a
questdo sobre a justica e procedimento democratico de uma inser¢ao
feita abaixo dos padrdes minimos desejaveis. Apesar dos esforgos
dos dedicados professores da educacdo especial, que aderiram a
politica superficialmente humanitaria do Ministério da Educacao,
esta talvez seja temeraria e injustificavel.

As questdes econdmico-financeiras sdo importantes ¢
devem ser consideradas, principalmente em épocas de crise, mas
ndo podem se sobrepor a todas as demais obrigagdes do Estado.
Quando se poupa recursos destinados a educagdo especial sem real
conhecimento da drea, comete-se um crime contra o proprio pais e
a educacdo. Mesmo havendo um desejo generoso, de proporcionar
mais oportunidades a todos, sem distingdo, talvez atente contra a
dignidade de muitos, socializando apenas um mau ensino,
possivelmente apenas para reduzir, pela abnegac¢ao dos professores,
o custo social do Estado, desobrigando-o do correto cumprimento
de politicas de inclusdo.

Escolas especiais sdo e continuardo sendo necessarias,
embora sejam dispendiosas. Seus alunos, a maioria vinda de
familias de baixa renda, merecem todas as oportunidades de uma
formacao que lhes permita minorar e até superar dificuldades e
participar do melhor modo possivel da comunidade.

Para boa parte dos professores o atendimento ao deficiente

¢ decorréncia de solidariedade, senso de dever e responsabilidade; a
esses devemos todo respeito e gratiddo por um trabalho
indispensavel e meritorio, embora dificil. No entanto, para os
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atuantes em instituicdes de ensino capacitadas para esta atividade,
i1sso ¢ tdo natural quanto respirar, e, parafraseando Bertolt Brecht:
esses sdo os imprescindiveis. Problema semelhante ¢ encontrado no
trato com os superdotados, ou seja, com aquelas criangas ou jovens
que apresentam altas habilidades (intelectuais, criativas,
cognitivas), muitas vezes associadas a inadaptabilidade social,
consequéncia as vezes de capacidades muito acima da média em
determinadas areas.

Embora menos abordado fora do espago estrito das escolas,
a superdotagdo constitui-se em aspecto delicado de nossa visdo
sobre educacdo. Nem sempre bem compreendido, e muitas vezes até
estigmatizado, o portador de altas habilidades pode ser considerado
um génio, e ser idolatrado, ou um excéntrico, e ser execrado. O que
se sabe com certeza ¢ que o sistema educativo pode interferir
significativamente sobre a inclusdo deste aluno, aproveitando em
prol de toda a sociedade as suas caracteristicas, ou, pelo contrario
desadaptando esta crianga ou jovem para a vida comunitaria.

A precariedade ou até mesmo a auséncia total de pessoas
qualificadas para identificar, ou prover metodologia adequada para
esta educagdo tem sido uma preocupacao constante desde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao na década de 1970, que coloca a
educacdo especial como necessiria ndo apenas aqueles com
deficiéncias fisicas, mentais ou multiplas, mas também aos que
apresentam superdotacdo. No entanto, pouco foi feito neste sentido,
a excecao de uma inclusdo um pouco forcada e sem os cuidados
necessarios aos “diferentes”, implantar programas destinados aos
estudantes com altas habilidades esbarra inclusive na habilitagao de
docentes para sua correta detec¢do. A propria confusdo entre alunos
simplesmente  hiperativos com aqueles superdotados ¢
lamentavelmente comum, criando confusdes e principalmente
decepgdes em familiares e circulo social mais préximo; enquanto o
contrario leva muitas vezes a medicalizacdo perigosa e
desnecessaria de jovens que poderiam trazer inovacao € avangos em
diferentes areas do saber.
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Embora ndo obrigatoriamente, as altas habilidades
costumam estar relacionadas também a certa criatividade, como em
musica, pintura, escultura, tecnologia e ciéncia, com novas formas
de ver o mundo e realizar as tarefas cotidianas. Varios estudos sobre
adolescentes talentosos demonstram que a perseveranca diante das
dificuldades parece influir decisivamente na manifestacdo daquilo a
que denominamos genialidade; assim como também a
concentracdo, ou seja, o envolvimento que leva a total
disponibilidade mental e/ou fisica para a realizacdo de uma tarefa.
Incluir o superdotado exige do professor também uma grande
habilidade no enfrentamento das dificuldades de autocontrole
muitas vezes apresentado por estes alunos, a formatacao dos
comportamentos ¢ de condutas sociabilizadas exige controlar
sentimentos, moderar paixdes, 0 que nem sempre € possivel para
aqueles com propensdes ao inovador, ao acima da média.
Normalmente, suas proprias familias j& enfrentaram tais
dificuldades e muitas vezes capitularam, o que traz mais
complexidade a sala de aula.

A questdo parece centrar-se no equilibrio entre os
problemas que somos desafiados a solucionar e a capacidade que
sentimos ter (ou podemos mobilizar) neste intuito; um desafio muito
alto para uma baixa competéncia trard ansiedade, enquanto um
desafio irrisorio para uma grande capacidade de realizagdo
certamente trard tédio e desejo de afastamento desta atividade.
Motivagdo, ou seja, um bom desafio apresentado a quem tem
confianga na propria capacidade — e nisso vai uma boa dose de
autoestima — parece ser o caminho mais adequado para a
manifestagdo da inventividade.

Tanto os que defendem, quanto os criticos da modalidade
de inclusdo proposta em nosso pais concordam que sofremos de uma
falta absoluta de pesquisas confiaveis que documentem os efeitos
obtidos pela inclusdo nos moldes propostos. O que parece inconteste
¢ que esta coloca em questdo as praticas escolares correntes, nao
apenas na questdo da educagdo especial como na do regular, pois
ndo conseguimos ainda implantar metodologias que tenham o aluno
como centro do processo educativo. Individualizar o ensino as
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necessidades de cada aluno necessitaria uma nova cultura
pedagogica, com flexibilizagdo dos curriculos, adaptacdes que
possam atender aos interesses e aptidoes de cada estudante, respeito
ao ritmo proprio de cada um deles, e recursos tecnologicos em boa
parte dos casos.

A ideia de que “se o professor ¢ bom ele ensina bem” nao
corresponde a realidade de turmas lotadas, da obrigatoriedade de
programas extensos, das escolas sem laboratérios, sem areas
adequadas de lazer, e muitas vezes sem sequer biblioteca,
infelizmente comum no pais. Em fun¢ao disso ¢ pouco provavel que
professores do ensino regular aceitem de boa vontade alunos com
dificuldades de aprendizagem, ou problemas de comportamento, ou
ambos, em suas salas. O sistema de apoio ao processo ensino-
aprendizagem ¢ falho ou inexistente em boa parte das institui¢des
escolares, tornando a inclusdo insustentavel, ou no minimo
imprudente.

As incapacidades mais leves ja exigem do docente uma
metodologia diferenciada, o que pode dificultar o magistério em
classes numerosas, mas as mais severas trazem uma percepcao da
necessidade de mais recursos e maior habilidade, que sua formacao
dificilmente propiciou. O contato constante com docentes do ensino
regular mostra que estes fazem, de forma geral, poucas adaptacdes
instrucionais em seus planejamentos didaticos, em parte por
dificuldades estruturais — pouco tempo para preparacdo de aulas,
corre¢do de trabalhos e provas, responsabilidades familiares, muitas
turmas com alto nimero de alunos e outros -, em parte por
desestimulo com a propria carreira, baixos salarios, auséncia de
reconhecimento e habilidade especifica.

Julgar os atos e o comportamento dos demais ¢ sempre
tarefa arriscada. Geralmente nos deixamos influenciar por nossa
visdao de vida, por nosso momento, por nossa cultura, pela geragao
a que pertencemos; por nossos preconceitos enfim. Uma instituicao
de ensino deve educar, ndo reprimir. Evidentemente ndo pode
aceitar conduta indecorosa, tampouco preconceituosa e, menos
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ainda, agressiva, mas deve ter sempre serenidade para ponderar
cuidadosamente os fatos antes de decidir.

Declaragdes ufanistas sem base nenhuma na realidade
objetiva, ndo contribuirdo para minoragao de preconceito e melhoria
de acesso aos beneficios das (poucas e incompletas) politicas
publicas, quando ainda tentamos implantar uma educacao inclusiva
— apesar do expresso na Constitui¢do, o direito a igualdade, ingresso
e permanéncia na escola esta longe de ser alcancado.

Uma grande educadora britanica, infelizmente ainda pouco
conhecida entre nos, Ann Cotton, recebeu um importante prémio da
area educacional, o Wize Prize for Education, honraria oferecida
pela WISE, organizagdo criada com o objetivo de promover a
inovacao e construir o futuro da educagdo por meio da colaboragao,
oferecendo uma plataforma global para o desenvolvimento de novas
ideias; e que tem estimulado e financiado abordagens inovadoras
para propostas educacionais, promovendo praticas bem-sucedidas
em varios setores do mundo, para construir o futuro da educagao. O
Prémio WISE para a Educacgdo ¢ atribuido a um individuo ou uma
equipe, como reconhecimento de uma excelente contribuicao para a
vanguarda educacional.

Ann Cotton fundou e preside ha mais de 20 anos a Camfed
Internactional (Campanha para Educag¢do Feminina), organiza¢ao
promotora de instrugdo feminina que atua no Zimbabue, Malawi,
Zambia, Gana e Tanzania; acredita que a educagdo de meninas
africanas constitui a melhor forma de retira-las do ciclo da pobreza.
O trabalho da Camfed ¢ sério, bem realizado e extremamente
necessario, mereceu a distingdo e fara diferenca significativa, em
médio prazo, no continente africano.

No entanto, surpreendente ¢ que em pleno século XXI
ainda precisemos atenc¢ao especial a questdo da educacdo feminina,
ou seja, ainda nao estejamos globalmente educando a todos e a
todas, e que em especial as jovens precisem ser inseridas em
projetos especificos, por falta de compreensdo de que sdo seres
humanos, com direitos iguais aos dos meninos de adquirir
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conhecimento e cultura, exercer uma profissao e ter reconhecimento
nela.

Mulheres constituem forga de trabalho nada desprezivel na
economia de qualquer pais, embora em muitos deles realizem seus
afazeres na informalidade, porem garantindo que familiares do sexo
masculino possam, de fato e de direito, exercer suas profissoes.
Como domésticas, cuidadoras, exercendo fungdes subalternas ou
humilhantes, sem carteira de trabalho, sdo geralmente quem
mantém coesa a unidade familiar e educam as criangas, mesmo
carecendo de escolaridade.

Agravando este fato, a mulher ainda ¢ alvo de violéncia
explicita ou daquela ndo declarada, que acontece no recesso do lar,
produto de relagdes assimétricas entre homens e mulheres, quando
aqueles sdo seus unicos provedores materiais, ¢ podem criar
situacdes de abandono, implicando em dificuldades na cria¢ao dos
filhos e na propria sobrevivéncia. Apenas agora, gracas aos esforg¢os
das mulheres que, tendo tido acesso aos estudos e assumindo postos
de comando, preocupadas quanto as questdes de género, orientam
as demais sobre direitos humanos, para que agressdes nao
permanegam impunes, € que o acesso aos estudos seja efetivamente
universal.

Consideracoes finais

Uma das provas do imenso poder libertador da educagao ¢
o fato de que tiranias procuram sempre té-la sob controle. Dentre as
iniquidades cometidas em paises machistas contra as mulheres,
destacam-se as dificuldades criadas para que estudem, quando nado
as proibem de estudar simplesmente. Em paises como o Brasil, em
que os fundamentalismos, racismos e machismo sdo disfar¢ados sob
uma capa de suposta cordialidade, as meninas frequentam escolas
em maior nimero até do que os meninos, mas quando familias
pobres precisam escolher em situagdes de crise financeira quem ira
continuar estudando, a escolha geralmente recai sobre filho homem,;
considerando-se inclusive que meninas “sao mais Uteis em casa,
ajudando nos afazeres domésticos”. Os rapazes quando deixam a
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escola, normalmente o fazem por decisdo propria, ndo raro
contrariando as esperangas dos pais que sonham vé-los formados e
bem sucedidos; esperancas aplicadas em menor intensidade as
mogcas, de quem muitas familias ainda esperam apenas que “casem

2

bem”.

Os iluministas contribuiram de modo decisivo para o que
propunham: melhorar o mundo através da razao, do livre exercicio
da mente humana e da agdo politica e social. Como sintetizou
Immanuel Kant: “Tem coragem para fazer uso da tua propria razao”.
O Iluminismo impulsionou intelectualmente o fim de muitas
monarquias absolutistas do ocidente. Mas, mesmo a magnifica
“Declaragao dos Direitos do Homem” parece defender apenas os
direitos do homem. Segundo os fildsofos iluministas a mulher se
destacaria pelas qualidades da paixdo e da imaginagdo, ndo tendo a
razao entre seus apanagios; mesmo as mulheres que praticassem
ciéncia, literatura e poesia o fariam mediocremente. Mulheres,
segundo tais juizes, teriam imensa dificuldade para a abstragdo e a
generaliza¢do, em suma, ndo pensariam. Passados mais de duzentos
anos, este pensamento ainda prospera.

Um determinado clube vetou a entrada do grande
comediante Groucho Marx por ser judeu, quando seus diretores
souberam quem se tratava apressaram-se a escrever-lhe dizendo ter
havido um engano e convidando-o a se associar. A resposta foi
lapidar: “ndo quero ser socio de um clube que aceita gente como
eu”. A frase expressa com humor uma questdo muito séria relativa
a inclusdo: as pessoas devem ser incluidas por serem quem sdo, e
nao apesar de serem quem sdo. Todos somos, de alguma maneira,
diferentes uns dos outros em aparéncia, gostos, criatividade, tipo de
inteligéncia, sexualidade, habilidades, ¢ tudo o que nos faz
humanos; e ndo ¢ esperado que nos homogeneizemos para fazer
parte de grupos, familias ou empresas. Da mesma forma, ndo se
pode esperar daqueles que tem algum tipo do que se chama
diferenca que a disfarcem ou escondam, mas ¢ como parte da
sociedade age, aceita “gente como eles” no clube, desde que se
comportem como se nao fossem quem sao.
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