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Resumo: A Lei Complementar n? 182/2021, conhecida como Marco Legal das Startups e do Empre-
endedorismo Inovador, trouxe uma importante novidade para o mundo das contratagoes publicas no
Brasil: a modalidade especial de licitagao voltada especificamente a contratagao do teste de solugoes
inovadoras. Essa iniciativa, ao permitir que a administracao pUblica avalie a viabilidade e a eficacia de
solucdes inovadoras antes de sua implementagao em larga escala, contribui para a modernizagao da
gestdo plblica e para a melhoria continua dos servigos prestados a sociedade. Além disso, ao reduzir
as barreiras de entrada para empresas pequenas e nascentes, tais como as startups, a nova modali-
dade contribui para a democratizacdo do acesso as licitagoes pulblicas, fomentando a competicéo e a
diversidade nas contratacdes, além de transformar o setor plblico em um agente ativo na promogao de
um ecossistema de inovagao no pais. Através da analise dos dispositivos legais e da apresentacao de
exemplos praticos hipotéticos, o presente artigo visa demonstrar os principais aspectos da modalidade
licitatoria inaugurada pela Lei Complementar n® 182/2021.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Licitagoes e contratos. Inovagao legal. Teste de solugoes inova-
doras. Modernizagao da gestao plblica. Fomento a inovagao.

Abstract: Complementary Law n? 182/2021, known as the “Legal Framework for Startups and Innovative
Entrepreneurship”, brought an important novelty to the world of public procurement in Brazil: the special
type of bidding aimed specifically at contracting the testing of innovative solutions. This initiative, by
allowing the public administration to evaluate the feasibility and effectiveness of innovative solutions
before their large-scale implementation, contributes to the modernization of public management and
the continuous improvement of services provided to society. Furthermore, by reducing entry barriers for
small and nascent companies, such as startups, the new modality contributes to the democratization
of access to public tenders, encouraging competition and diversity in hiring, in addition to transforming
the public sector into a active agent in promoting an innovative ecosystem in the country. Through the
analysis of legal provisions and the presentation of hypothetical practical examples, this article aims to
demonstrate the main aspects of the bidding modality inaugurated by Complementary Law n® 182/2021.

Keywords: Administrative Law. Bids and contracts. Legal innovation. Testing innovative solutions.
Modernization of public management. Fostering innovation.

Sumario: 1 Introducao — 2 Encomenda tecnoldgica versus a nova modalidade de licitagdo: inclusao das
startups e fomento a inovagao — 3 Abrangéncia da norma e potenciais contratados — 4 Diferenciais da
modalidade 5 Conclusao — Referéncias

Introducao

A dinamica acelerada do mundo contemporaneo, marcada pela disrupgao
tecnologica e pela crescente complexidade dos desafios sociais, exige que o setor
plblico se adapte rapidamente para atender as demandas da sociedade.

A Lei Complementar n® 182/2021, conhecida como Marco Legal das Startups
e do Empreendedorismo Inovador, trouxe uma importante contribuicao nesse sen-
tido, ao instituir uma nova modalidade de licitagao especialmente projetada para
fomentar a inovagao na gestao publica.
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Os processos licitatorios tradicionais, com suas exigéncias normativas rigi-
das, frequentemente impoem obstaculos a rapida implementacao de solugoes
inovadoras no setor pUblico. A nova modalidade introduzida pela Lei Complementar
n? 182/2021 busca flexibilizar esse cenario ao permitir que os 6rgaos publicos
avaliem, de forma prética e eficiente, o desempenho de produtos e servigos ino-
vadores antes de sua aquisicao em larga escala. Dessa forma, a LC 182/2021
mitiga os riscos inerentes a adocao de novas tecnologias, incentivando a inovacao
e a modernizacao da gestao puablica.

Além disso, diferentemente dos modelos anteriores, a nova modalidade in-
centiva a participacao de empresas pequenas e nascentes, tais como as startups,
as quais, muitas vezes, possuem solucoes disruptivas ainda em fase de desen-
volvimento. Ao oferecer a possibilidade de testar seus produtos e servicos em um
ambiente real, como o setor pablico, essas empresas podem validar suas solucoes
e acelerar seu processo de desenvolvimento.

O resultado decorrente da modalidade licitatoria de que cuida a LC 182/2021
podera ser a selegdo de mais de uma proposta para a celebragao do Contrato
Pablico de Solugdo Inovadora (CPSI),* conforme as condigoes estabelecidas no

1 O CPSI é tratado no artigo 14 da LC 182/2021, transcrito abaixo:

“Secao Il Do Contrato Plblico para Solugdo Inovadora

Art. 14. Ap6s homologagao do resultado da licitagdo, a administragdo plblica celebrara Contrato Pablico
para Solucao Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses. §12 O CPSI devera conter, entre outras clausulas:
| — as metas a serem atingidas para que seja possivel a validagao do éxito da solugao inovadora e a meto-
dologia para a sua aferi¢ao; Il — a forma e a periodicidade da entrega a administragao publica de relatorios
de andamento da execugao contratual, que servirdo de instrumento de monitoramento, e do relatorio final a
ser entregue pela contratada ap6s a conclusao da Gltima etapa ou meta do projeto; Ill — a matriz de riscos
entre as partes, incluidos os riscos referentes a caso fortuito, forga maior, risco tecnologico, fato do principe
e alea econdmica extraordinaria; IV — a definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual
das criacOes resultantes do CPSI; e V — a participacé@o nos resultados de sua exploragdo, assegurados as
partes os direitos de exploragao comercial, de licenciamento e de transferéncia da tecnologia de que sao
titulares. §22 O valor maximo a ser pago a contratada sera de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos
mil reais) por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o edital de que trata o art. 13 desta Lei Complementar
estabelecer limites inferiores. §32 A remuneracéo da contratada deveréa ser feita de acordo com um dos
seguintes critérios: | — preco fixo; Il — preco fixo mais remuneragao variavel de incentivo; Ill — reembolso
de custos sem remuneracéo adicional; IV — reembolso de custos mais remuneragao variavel de incentivo;
ou V — reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo. §42 Nas hipoteses em que houver risco
tecnologico, os pagamentos serdo efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com
o cronograma fisico-financeiro aprovado, observado o critério de remuneragao previsto contratualmente. §5¢
Com excegao das remuneragoes variaveis de incentivo vinculadas ao cumprimento das metas contratuais,
a administragado plblica devera efetuar o pagamento conforme o critério adotado, ainda que os resultados
almejados ndo sejam atingidos em decorréncia do risco tecnoldgico, sem prejuizo da rescisao antecipada
do contrato caso seja comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica da solucao. §62 Na hipdtese de
a execugao do objeto ser dividida em etapas, o pagamento relativo a cada etapa podera adotar critérios
distintos de remuneracéo. §72 Os pagamentos serao feitos apds a execugao dos trabalhos, e, a fim de
garantir os meios financeiros para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto, a administracao
publica devera prever em edital o pagamento antecipado de uma parcela do prego anteriormente ao inicio
da execugao do objeto, mediante justificativa expressa. §8° Na hipotese prevista no §72 deste artigo, a
administracao publica certificar-se-a4 da execucdo da etapa inicial e, se houver inexecucgao injustificada,
exigira a devolugao do valor antecipado ou efetuara as glosas necessarias nos pagamentos subsequentes,
se houver”.
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edital. Durante a execucao do CPSI, a solugao inovadora sera submetida a testes
rigorosos, seguindo as especificagdes contratuais. Caso os testes comprovem a
eficacia da solucao inovadora na resolugao do problema pudblico apresentado, a
legislacao permite a Administragao celebrar um Contrato de Fornecimento,? dis-
pensando a realizagcao de nova licitacao, para a aquisicao do produto, processo ou
solugao resultante do CPSI.

Todavia, € importante destacar que a celebragao do contrato de fornecimento,
apos o término do CPSI, ndo é obrigatoria. Mesmo com o sucesso dos testes, a
Administragao Pdblica detém a discricionariedade de avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de prosseguir com a contratagao, considerando fatores como o cum-
primento das metas estabelecidas, a disponibilidade orcamentéaria e as demais
demandas da sociedade.

Fixadas tais premissas, € importante destacar que o presente estudo se con-
centrara apenas nos aspectos mais inovadores (e positivos) da nova modalidade
licitatoria, deixando para futuras pesquisas um aprofundamento nos instrumentos
contratuais especificos que dela decorrem (CPSI e Contrato de Fornecimento).

Ao delimitar o objeto da pesquisa, busca-se oferecer uma visao clara e ob-
jetiva sobre os diferenciais e beneficios da nova modalidade, contribuindo para o
aprimoramento das praticas licitatorias no setor pablico brasileiro e para a promo-
¢ao de um ambiente mais propicio a inovagao e ao desenvolvimento tecnologico.

Encomenda tecnoldgica versus a nova modalidade de
licitagao: inclusao das startups e fomento a inovacao

A contratacao de teste de solugoes inovadoras introduzida pela LC 182/2021
foi inspirada na Encomenda Tecnolégica (ETEC) prevista na Lei n2 10.973/2004
(Lei de Inovacao), alterada pela Lei n2 13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto
n2 9.283/2018.

2 0O Contrato de Fornecimento € tratado no artigo 15 da LC 182/2021:

“Segao IV Do Contrato de Fornecimento

Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art. 14 desta Lei Complementar, a administragao pUblica
podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagao, contrato para o fornecimento do produto, do
processo ou da solugéo resultante do CPSI ou, se for o caso, para integragdo da solugdo a infraestrutura
tecnoldgica ou ao processo de trabalho da administragéo pablica. §12 Na hipdtese prevista no §6° do
art. 13 desta Lei Complementar, quando mais de uma contratada cumprir satisfatoriamente as metas
estabelecidas no CPSI, o contrato de fornecimento sera firmado, mediante justificativa, com aquela cujo
produto, processo ou solugdo atenda melhor as demandas puablicas em termos de relagédo de custo e
beneficio com dimensdes de qualidade e preco. §22 A vigéncia do contrato de fornecimento sera limitada
a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por mais um periodo de até 24 (vinte e quatro) meses. §3° Os
contratos de fornecimento serdo limitados a 5 (cinco) vezes o valor maximo definido no §22 do art. 14 desta
Lei Complementar para o CPSI, incluidas as eventuais prorrogacoes, hipdtese em que o limite podera ser
ultrapassado nos casos de reajuste de pregos e dos acréscimos de que trata o §1° do art. 65 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993".
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Nos termos do art. 20 da Lei de Inovagao, a Encomenda Tecnoldgica permite
a possibilidade de contratagao direta de ICTs, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, “voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitacao tecnoldgica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnologico, para solugao de pro-
blema técnico especifico ou obtencao de produto, servico ou processo inovador”.®

De acordo com Rauen e Barbosa,* a Encomenda Tecnoldgica somente devera
ser utilizada em casos muito especificos, nos quais haja a presencga inequivoca do
risco tecnoldgico. Os requisitos fundamentais para a utilizagao de uma ETEC, de
acordo com o0s autores citados, sao: (i) Finalidade de superar um desafio tecno-
I6gico mediante atingimento de solugdo nao disponivel no mercado; (ii) Presenca
de risco tecnoldgico; e (iii) Necessidade de esforco formal de Pesquisa e Desen-
volvimento (P&D).5

Rauen e Barbosa destacam, ainda, que para a utilizagao de ETECs, o nivel de
maturidade da solugao desejada deve ser basico, ou seja, deve envolver um alto
risco tecnologico. Com vistas a obter alguma objetividade para justificar a utilizagcao
de uma ETEC, os autores recomendam que tal instrumento seja utilizado em solu-
¢oes que sejam classificadas pelo menos em TRL 1 (principios basicos observados)
e abaixo do TRL 8 (solugao pronta demonstrada em ambiente real/relevante).®

Em termos mais simples, tem-se que a ETEC deve ser utilizada quando o ob-
jetivo & encontrar uma solucao para um problema que ainda nao possui resposta

2 Confira-se o dispositivo da Lei n? 10.973/2004 - Lei de Inovagao Tecnologica:

“Art. 20. Os 6rgaos e entidades da administracao pUblica, em matéria de interesse publico, poderao
contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente
ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagao tecnoldgica no
setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco
tecnoldgico, para solugao de problema técnico especifico ou obtengdo de produto, servico ou processo
inovador. (Redagao pela Lei n? 13.243, de 2016)".

4 RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Marcio Melo. Encomendas Tecnoldgicas no Brasil: guia geral de boas
préaticas, Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), 2019, p. 17. Disponivel em: https://
repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8907 /1/Encomendas%20tecnol%c3%b3gicas%20n0%20Brasil.
pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

5 Para aprofundamento no tema “Encomendas Tecnologicas” recomenda-se a leitura da obra: RAUEN, André
Tortato; BARBOSA, Caio Marcio Melo. Encomendas Tecnologicas no Brasil: guia geral de boas préticas, publicado
pelo Ipea em 2019. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8907 ?mode=simple.
Acesso em: 15 ago. 2024.

6 Conforme explica André Tortato Rauen, a metodologia TR foi desenvolvida pela NASA, compreendendo
uma forma simples de identificar a fase de prontidao de uma tecnologia incorporada em uma solugao. Por
isso, ajuda a compreender o alcance de cada instrumento de contratagao publica. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a tem utilizado amplamente. Em termos simples, essa ferramenta possui nove niveis, que vao
desde a pesquisa mais basica, guiada pela curiosidade, até a introdugdo de uma tecnologia no mercado.
De acordo com as respostas a um questionario-padrao, a tecnologia pode ser classificada em um desses
nove niveis. A classificagao em um nivel depende do cumprimento de todos os requisitos. Caso contrario,
a tecnologia permanece classificada no nivel anterior. A metodologia € extremamente valiosa em contratos
pUblicos, pois se tornou uma ferramenta amplamente utilizada por instituicoes totalmente diferentes, da
defesa a salde, em todo o mundo.
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disponivel no mercado, exigindo, portanto, um esforco relevante de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para sua resolugao.

Embora a Encomenda Tecnoldgica seja uma ferramenta valiosa para estimu-
lar a pesquisa e o desenvolvimento, a exigéncia de um componente de pesquisa
e desenvolvimento acentuado, frequentemente associado a criagao de tecnologias
completamente novas, cria uma barreira para a participagao de empresas de menor
porte, especialmente startups. Essas empresas, embora nao desenvolvam tecnolo-
gias inovadoras do zero, demonstram grande capacidade de inovar de forma incre-
mental. Elas utilizam solugoes ja existentes de maneira criativa e adaptam-nas para
atender a demandas especificas, contribuindo significativamente para a resolucao
de problemas complexos.

A nova modalidade de licitagao inaugurada pela Lei Complementar n2 182/2021,
por sua vez, apresenta um escopo mais amplo, podendo ser utilizada para testes
de solucoes inovadoras com qualquer nivel de maturidade, tanto para as pesqui-
sas iniciais de P&D como para solugdes que requeiram meras adaptacoes para
obtencgao do produto, abrangendo, portanto, as tecnologias utilizadas por empresas
peguenas e nascentes.

Além disso, a Encomenda Tecnolégica nao se adapta as especificidades
de empresas pequenas e nascentes. Estas, por estarem em estagios iniciais de
desenvolvimento, necessitam de um modelo de contratagao que contemple suas
particularidades, como a necessidade de apoio financeiro para escalar seus nego-
cios e a flexibilidade para lidar com projetos em constante evolugao.

Nesse sentido, uma das peculiaridades da modalidade licitatéria aqui tratada
reside no fato de que a administracao pUblica remunera os proponentes contrata-
dos nao apenas pela entrega de uma solugao pronta, mas também pelo esforgco
de testar sua eficacia.

Essa abordagem inovadora, ao transferir parte do risco para o poder plblico,
incentiva as startups a apresentarem solugoes disruptivas, mesmo que ainda em
fase inicial de desenvolvimento. A possibilidade de remuneragao por esforgos,
mesmo que a solugao nao seja bem-sucedida, &€ um fator crucial para a sustenta-
bilidade de tais empresas, que frequentemente operam com recursos limitados.

Abrangéncia da norma e potenciais contratados

No Capitulo IV, Secao I, da LC 182/2021, onde sao estabelecidas as dispo-
si¢coes gerais sobre a contratagao de testes de solugdes inovadoras, o artigo 12,
paragrafo primeiro,” define claramente que essa modalidade incide sobre toda a

7 Confira-se o dispositivo:
“Art. 12. As licitagcdes e os contratos a que se refere este Capitulo tém por finalidade: | - resolver demandas
pUblicas que exijam solucéo inovadora com emprego de tecnologia; e Il — promover a inovagao no setor
produtivo por meio do uso do poder de compra do Estado.
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administracao direta, autarquica e fundacional de quaisquer poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, o mesmo dispositivo, em seu paragrafo segundo,® estendeu a
possibilidade de utilizacao desse regime especial as empresas publicas e socie-
dades de economia mista, e respectivas subsidiarias, “nos termos de seus regu-
lamentos internos”.

Em que pese a ressalva contida no citado dispositivo, nao nos parece que a
mencao aos regulamentos internos seja condigao de eficacia e aplicabilidade para
as estatais, sob pena de se transformar este diploma normativo em uma norma de
eficacia limitada, condicionada a existéncia de uma figura legislativa superveniente,
no caso, um regulamento interno.

Afinal, o proprio artigo 12, paragrafo segundo, prevé que as empresas publi-
cas e sociedades de economia mista poderao incorporar as regras da lei aos seus
normativos internos. Essa redacao indica que a previsao no regulamento interno
nao é uma condicao prévia para a aplicagao da lei, mas sim uma faculdade que as
empresas estatais possuem.

Dai porque, tendo a LC 182/2021 criado esta faculdade as empresas plblicas
e sociedades de economia mista de incorporarem procedimentos dessa lei aos
seus regulamentos internos, e nao tendo determinada estatal ainda o feito, nada
impede que se adote as regras diretamente da citada norma.

Para que nao reste qualquer dlvida, veja que no artigo 13 da LC 182/2021,
no qual o legislador efetivamente cria modalidade de licitagao, o vocabulo “adminis-
tracao publica” é utilizado sem qualquer qualificagdo, ou seja, em sentido amplo.
Convém transcrever:

Art. 13. A administragdo publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solugoes
inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou
sem risco tecnolégico, por meio de licitagdo na modalidade especial
regida por esta Lei Complementar. (grifos nossos)

Apenas para ilustrar, parece-nos que o que a LC 182/2021 pretende, com 0s
paragrafos do artigo 12, explicitar que para os 6rgaos plblicos da administracao

§1° Os orgaos e as entidades da administracao piblica direta, autarquica e fundacional de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios subordinam-se ao regime disposto
neste Capitulo” (BRASIL, 2021, destaques nossos).
& Confira-se o dispositivo:

“8§2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias poderdo adotar, no que
couber, as disposi¢oes deste Capitulo, nos termos do regulamento interno de licitagdes e contratagoes de
que trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 20186, e seus conselhos de administracao poderao
estabelecer valores diferenciados para os limites de que tratam o §22 do art. 14 e o0 §32 do art. 15 desta
Lei Complementar” (BRASIL, 2021, destaques nossos).
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direta, autarquica e fundacional (paragrafo primeiro) os procedimentos sdo man-
datorios, ao passo que para as estatais (paragrafo segundo) existe margem de
discricionariedade para adota-los, inclusive, tendo a faculdade de incorpora-los aos
seus regulamentos internos.

Isto posto, percebe-se que, sob a perspectiva das entidades contratantes, a
modalidade de licitacao de que cuida a LC 182/2021 pode ser utilizada por um
amplo espectro de 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta do Estado
brasileiro, seja no nivel federal, seja no estadual ou municipal.

Lado outro, sob a perspectiva dos proponentes passiveis de serem contrata-
dos, Joel de Menezes Niebuhr tece as seguintes consideragoes:

De plano, chama a atencao que essa modalidade especial de licitagao
nao é restrita as startups, quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consorcio, podem participar dela e firmar o contrato
dela decorrente. Soa contraditorio, mas o fato € que o regime de
contratagao da Lei Complementar n. 182/2021, que é o marco legal
das startups, nao é direcionado para as startups, porém a contratagao
de solugoes inovadoras, a serem celebradas com quaisquer pessoas
que atendam as condigdes do edital de licitacao. Noutras palavras,
nada impede que uma big tech, se quiser, seja contratada pela
Administragao PUblica em procedimento regido pelo marco legal das
startups (Lei Complementar n. 182/2021). °

Portanto, embora a LC 182/2021 tenha sido criada com foco em startups, é
importante salientar que seu alcance é€ mais amplo. Conforme explicitado no caput
de seu artigo 13,° a participacao nessa modalidade de licitagao nao se restringe
exclusivamente a empresas enquadradas como startups. Qualquer pessoa fisica
ou juridica, isoladamente ou em consorcio, pode participar dos processos licitato-
rios, seja ela startup ou nao.

O intuito da lei € fomentar a competitividade e a inovagao, abrindo espaco
para que diversas empresas de menor porte, incluindo as startups, também pos-
sam apresentar suas solugoes inovadoras para o setor publico.

® NIEBUHR, Joel Menezes. Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador. Contratagao de
Solugdes Inovadoras pelo Estado. Ebook. Disponivel em: https://www.mnadvocacia.com.br/wp-content/
uploads/2021,/06/Marco-Legal-das-Startups-e-do-Empreendedorismo-Inovador_final.pdf. Acesso em: 15
ago. 2024.

10 Confira-se o caput do artigo 13 da LC 182/2021:
“Art. 13. A administragdo publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou
sem risco tecnolégico, por meio de licitagdo na modalidade especial regida por esta Lei Complementar”
(BRASIL, 2021, destaques nossos).
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Diferenciais da modalidade
Auséncia de prévia especificacao técnica

0 art. 13, §1%,** da LC 182/2021 introduz uma mudanga paradigmatica nos
certames ao instituir que a delimitagao do escopo da licitagao podera restringir-se
a indicacao do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pelo 6rgao
licitante, incluidos os desafios tecnologicos a serem superados, o que, portanto,
dispensa a descricao de eventual solugao técnica previamente mapeada e suas
especificacoes técnicas, cabendo aos proponentes indicar diferentes meios para
a resolucao do problema.

Assim, ao invés de exigir uma especificagao detalhada da solugao a ser ad-
quirida desde o inicio do processo licitatorio, o escopo da modalidade concentra-se
na definicao clara do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela
administracao pudblica.

Ao evitar a predeterminagao da solugao, o setor plblico abre portas para um
leque mais amplo de solugoes inovadoras, estimulando a criatividade e a propo-
sicao de solugdes disruptivas por parte das empresas. Essa flexibilidade acelera
0 processo de inovagao, incentivando as empresas a investirem em pesquisa e
desenvolvimento para atender as demandas especificas do setor publico.

Além de fomentar a inovagao, a auséncia de prévia especificagao técnica traz
outros beneficios significativos: ao permitir que o mercado apresente as melhores
solugoes para cada problema, aumenta-se a chance de encontrar solugdes mais
eficientes e com custos mais baixos para o setor pdblico, e, consequentemente,
possibilita a oferta de servigos pUblicos de maior qualidade e eficiéncia a populagao.

Exemplo préatico hipotético: imagine uma prefeitura que busca uma solugdo para
otimizar a coleta de lixo. Com a ado¢cao da modalidade prevista na LC 182/2021,
ao invés de especificar um tipo especifico de caminhao coletor, a prefeitura pode-
ria apenas definir o problema como a necessidade de reduzir custos operacionais,
aumentar a frequéncia da coleta e diminuir o impacto ambiental. Com essa abor-
dagem, as empresas poderiam apresentar propostas inovadoras, como a utilizagao
de drones para a coleta de lixo em areas de dificil acesso ou a implementacao de
um sistema inteligente de roteirizacao.

11O paragrafo primeiro do artigo 13 assim dispde:
“Art. 13. [...]
8§12 A delimitagdo do escopo da licitagdao podera restringir-se a indicagdo do problema a ser resolvido e
dos resultados esperados pela administragdo publica, incluidos os desafios tecnologicos a serem supe-
rados, dispensada a descricdo de eventual solugédo técnica previamente mapeada e suas especificacoes
técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios para a resolugao do problema” (BRASIL, 2021,
grifos nossos).
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Preco nao € o elemento central na avaliagao das
solucoes propostas: foco no potencial para a solucao
dos problemas

Outra mudanga significativa diz respeito a forma como as propostas serao
avaliadas na licitacao: diferentemente das modalidades tradicionais, em que o preco
costuma ser o critério determinante, a nova modalidade adota uma abordagem
mais holistica, considerando uma série de fatores que vao além do valor monetario.

0 art. 13, §42'2 estabelece os seguintes critérios para a avaliagao e julgamento
das propostas, sem prejuizo de outros: (i) potencial de resolucao do problema pela
solucao proposta e, se for o caso, da provavel economia para a administracao
pUblica; (ii) grau de desenvolvimento da solugao proposta; (iii) viabilidade e a ma-
turidade do modelo de negbcio da solugdo; (iv) viabilidade econdmica da proposta,
considerados os recursos financeiros disponiveis para a celebragcao dos contratos;
e (v) demonstracao comparativa de custo e beneficio da proposta em relagao as
opcoes funcionalmente equivalentes.

Além disso, o preco indicado pelos proponentes sera levado em considera-
¢ao somente quando do exame dos critérios relativos a viabilidade econdmica da
proposta e a sua relagao de custo e beneficio (art. 13, §59).%°

Constata-se, portanto, que a avaliagao das solugoes propostas pelos licitantes
nao se dara com base em critérios de preco, mas, sim, em razao do seu potencial
para a solugao dos problemas apresentados no edital do certame.

Assim, a nova modalidade permite que a administragcao pulblica escolha a
melhor solugao para cada necessidade, considerando nao apenas o pre¢o, mas
também a qualidade, a inovagao e a sustentabilidade das propostas. Dessa forma,
sera possivel obter solucoes mais eficientes, eficazes e duradouras para os pro-
blemas pUblicos apresentados.

Exemplo pratico hipotético: imagine uma prefeitura adquirindo um novo sistema
de gestao de residuos sblidos. Caso seja utilizada uma modalidade licitatéria tradicio-
nal (o pregao, por exemplo), 0 menor preco seria um critério decisivo, de modo que o
proponente que oferecesse 0 sistema mais barato ganharia, independentemente da

12 Confira-se o dispositivo:
“8§4° Os critérios para julgamento das propostas deverao considerar, sem prejuizo de outros definidos no
edital: | — o potencial de resolugdo do problema pela solugdo proposta e, se for o caso, da provavel economia
para a administracao publica; Il — o grau de desenvolvimento da solugdo proposta; Ill — a viabilidade e a
maturidade do modelo de negdcio da solucéo; IV — a viabilidade econdmica da proposta, considerados
os recursos financeiros disponiveis para a celebragao dos contratos; e V — a demonstracdo comparativa
de custo e beneficio da proposta em relagdo as opgdes funcionalmente equivalentes” (BRASIL, 2021,
destaques nossos).

13 Confira-se o dispositivo:
“852 O prego indicado pelos proponentes para execugao do objeto sera critério de julgamento somente na
forma disposta nos incisos IV e V do §4° deste artigo” (BRASIL, 2021, destagues nossos).
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qualidade, eficiéncia ou sustentabilidade da ferramenta proposta. Lado outro, caso a
prefeitura adote a modalidade da LC 182/2021, o preco nao tera papel preponderante
na escolha, na medida em que devera ser considerada uma variedade de critérios, a
saber: potencial de resolugdo (o sistema proposto precisa ser eficaz na coleta, triagem
e destinacao final dos residuos, além de contribuir para a redugao do volume de lixo
€ a promogao da reciclagem); desenvolvimento (0 sistema deve ser tecnologicamente
avangado e contar com um software intuitivo e facil de usar); viabilidade e maturidade
(o modelo de negdcio da empresa deve ser sélido e capaz de garantir a manutencao
e atualizagao do sistema a longo prazo); viabilidade economica (0 custo do sistema
deve ser compativel com o0 orgamento da prefeitura, considerando os beneficios a
serem obtidos); custo-beneficio (a proposta deve demonstrar que o investimento no
sistema trard um retorno significativo para a prefeitura, seja em termos de economia,
melhoria da qualidade de vida da populagao ou geracao de receita).

Com a adocao conjunta de todos esses critérios de avaliagao aumenta-se a
chance de a prefeitura obter solugcoes mais eficientes, eficazes e duradouras para
0s problemas apresentados no edital.

Possibilidade de contratacao de solucoes inovadoras
com valor superior a estimativa inicial

Somada a caracteristica de o preco nao ser um fator preponderante, a nova
modalidade apresenta uma flexibilidade (nica ao permitir o aceite de preco superior
as estimativas do proprio 6rgao licitante, desde que a proposta gere maior inovacao
tecnologica, reducao de prazos de execugao ou maior facilidade para manutengao
ou operacao (art. 13, §10).%4

Essa caracteristica, que reconhece a dificuldade de estimar o custo de solugoes
inovadoras, estimula a proposicao de solugcdoes mais ambiciosas e personalizadas,
alinhadas com as necessidades especificas da administragdo publica.

No entanto, a legislacao estabelece limites para essa flexibilidade, como o
valor maximo por contrato (R$1,6 milhdao)*® e a necessidade de justificar adequa-
damente a escolha da proposta mais cara, com demonstracao clara de que os

14 Confira-se o dispositivo:
“Art. 13.[...]
§10. Encerrada a fase de julgamento e de negociagao de que trata o §92 deste artigo, na hipétese de o
prego ser superior a estimativa, a administragéo publica podera, mediante justificativa expressa, com base
na demonstragao comparativa entre o custo e o beneficio da proposta, aceitar o prego ofertado, desde que
seja superior em termos de inovagoes, de reducgdo do prazo de execucao ou de facilidade de manutengdo
ou operagdo, limitado ao valor maximo que se propde a pagar’ (BRASIL, 2021, destaques nossos).

150 valor maximo por contrato celebrado é estabelecido no §2° do artigo 14 da LC 182/2021:
“Art. 14. Ap6s homologacéo do resultado da licitacdo, a administragao publica celebrara Contrato PUblico
para Solugao Inovadora (CPSI) com as proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze) meses,
prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses.

[.-]
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beneficios superam os custos adicionais em termos de inovacdo, de reducao de
prazo de execuc¢ao ou de facilidade de manutencao ou operacao.

Exemplo pratico hipotético: imagine uma licitacdo de uma sociedade de eco-
nomia mista visando a implementagao de um sistema de inteligéncia artificial para
otimizar o atendimento ao cidadao. Uma empresa pode apresentar uma proposta
com um valor superior a estimativa inicial, mas que inclua funcionalidades adicio-
nais, como a integracao com outros sistemas e a utilizagao de tecnologias mais
avancadas. Nesse caso, a estatal poderia optar por essa proposta, mesmo que
o custo fosse maior, considerando os beneficios a longo prazo, como a melhoria
da qualidade do atendimento e a redugao de custos operacionais. Para tanto, a
entidade contratante devera demonstrar que beneficios superam os custos adicio-
nais, em termos de inovacao, de reducao de prazo de execucgao ou de facilidade
de manutencao ou operacao, além de diligenciar para que o contrato firmado com
o proponente selecionado nao ultrapasse o teto estabelecido (R$1,6 milhdo).

Comissao especial julgadora

Outra novidade significativa introduzida pela modalidade licitatéria da LC
182/2021 diz respeito a necessidade de criagdo de uma comissao especial julga-
dora. Conforme dispde o artigo 13, §32,'° essa comissao, composta por, no minimo,
trés membros de reconhecida idoneidade e expertise na area objeto da licitagao,
tera a responsabilidade de avaliar as propostas apresentadas.

A exigéncia de que um dos membros seja servidor plblico do érgao contratante
(ou empregado de carreira, no caso das empresas estatais) e o outro professor
de instituicao plblica de ensino superior, demonstra a preocupagao do legislador
em garantir a imparcialidade do julgamento, a valorizagao do conhecimento técnico
e a estreita relagao entre o setor pUblico e as instituicoes de pesquisa e ensino
(universidades e faculdades).

O terceiro membro da comissao especial, por sua vez, &€ de escolha discri-
cionaria da Administragao, desde que ostente “reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento no assunto”.*”

§2° 0 valor maximo a ser pago a contratada sera de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) por
CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o edital de que trata o art. 13 desta Lei Complementar estabelecer
limites inferiores” (BRASIL, 2021, destaques nossos).

16O paragrafo terceiro do art. 13 assim dispoe:

“832 As propostas serdo avaliadas e julgadas por comissdo especial integrada por, no minimo, 3 (trés)
pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento no assunto, das quais: | — 1 (uma) devera ser
servidor publico integrante do 6rgao para o qual o servigo esta sendo contratado; e Il — 1 (uma) devera
ser professor de instituicdo plblica de educacao superior na area relacionada ao tema da contratagdo”
(BRASIL, 2021, destaques nossos).

17 NIEBUHR, Joel Menezes. Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador. Contratagao de
Solugdes Inovadoras pelo Estado. Ebook. Disponivel em: https://www.mnadvocacia.com.br/wp-content/
uploads/2021/06/Marco-Legal-das-Startups-e-do-Empreendedorismo-Inovador_final.pdf. Acesso em: 15
ago. 2024.
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Nesse sentido, a instituicao da comissao especial julgadora representa um
avango significativo na busca por maior profissionalismo e transparéncia nos pro-
cessos licitatorios. Ao exigir a participacao de especialistas na area, a lei garante
que as propostas sejam avaliadas por aqueles que detém o conhecimento técnico
necessario para identificar a melhor solugdo para a administracdo publica.

Além disso, a presenca de um servidor/empregado pUblico e de um professor
universitario na composicao da comissao reforgca o carater piblico da licitagao e a
importancia da academia na promog¢ao da inovacao e do desenvolvimento tecno-
I6gico no pais. Essa medida, ao valorizar o conhecimento técnico e a experiéncia
académica, contribui para a selegao de solugdes mais eficientes e inovadoras, em
consonancia com 0s principios da administragao publica.

Exemplo pratico hipotético: um municipio pretende adquirir um novo sistema de
gestao de residuos soélidos para otimizar a coleta e a destinagao final dos residuos
na cidade. Para isso, a prefeitura decide utilizar a modalidade de licitacao prevista
na LC 182/2021, destinada a contratacdo de solugoes inovadoras.

De acordo com as exigéncias da lei (artigo 13, §32%), a comissao especial
julgadora deve ser composta por, no minimo, trés membros com reconhecida ex-
periéncia na area. Para este caso, a comissao poderia ser formada por: (a) Mem-
bro 1: um engenheiro ambiental da prefeitura, responsavel pela area de limpeza
urbana. Esse engenheiro possui ampla experiéncia na gestao de residuos solidos
e conhecimento técnico sobre os sistemas disponiveis no mercado; (b) Membro 2:
um professor universitario da area de engenharia ambiental de uma universidade
pUblica da regiao. Esse professor possui expertise em tecnologias de gestao de
residuos e pode avaliar as propostas sob a perspectiva da inovagao e da sustentabi-
lidade; (c) Membro 3: um especialista em sistemas de informagao de uma empresa
de consultoria. Esse especialista possui conhecimento técnico sobre sistemas de
gestao e pode avaliar a eficiéncia e a usabilidade dos sistemas propostos pelas
empresas participantes.

A comissao especial julgadora teria a responsabilidade de analisar as propos-
tas apresentadas, considerando os seguintes critérios: (i) Eficiéncia: a capacidade
do sistema de otimizar a coleta e a destinacao dos residuos, reduzindo custos e
aumentando a eficiéncia operacional; (ii) Inovacao: o grau de inovagao da solugao
proposta, considerando o uso de tecnologias avancadas e a capacidade de adap-
tagdo as necessidades especificas do municipio; (iii) Sustentabilidade: o impacto
ambiental da solugao proposta, considerando a reducao da geragao de residuos, a
reutilizacao e a reciclagem; (iv) Custo-beneficio: a relagao entre o custo do sistema
e 0s beneficios que ele proporcionara ao municipio a longo prazo.

Além disso, como beneficios da criagcao da comissao especial poderiam ser
listados os seguintes: (i) Imparcialidade: a presenca de um servidor/empregado
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pUblico e de um professor universitario contribuiria para garantir a imparcialidade
do julgamento, evitando a influéncia de interesses particulares; (ii) Expertise téc-
nica: a avaliacdo das propostas sera realizada por profissionais com conhecimento
técnico na area, o que aumentaria a qualidade da decisao; (iii) Transparéncia: a
composicao da comissao e os critérios de avaliagdo sao plblicos, o que contribuiria
para a transparéncia do processo licitatorio; (iv) Inovacdo: a presenga do professor
universitario estimularia a busca por solugoes inovadoras e a valorizagao da pes-
quisa e do desenvolvimento tecnoldgico.

Concluindo, temos que a criagao da comissao especial julgadora contribui para
a selecao de solucoes mais eficientes e inovadoras para a administracao publica.
Ao garantir a participagao de especialistas e promover a transparéncia do processo,
essa medida representa um avanco significativo na gestao pdblica.

Possibilidade de dispensar a prestacao de garantia,
bem como a documentacgao de habilitacao e de
regularidade fiscal

No espirito de fomento a participacao das startups nas licitagoes, o art. 13,
§82,18 previu que, desde que justificadamente, o 6rgao licitante podera dispensar,
no todo ou em parte, a documentacao de habilitagcao juridica, qualificagao técnica,
qualificagao econdmico-financeira e regularidade fiscal, excepcionados débitos com
o sistema de seguridade social. O inciso Il do mesmo §82 também autoriza que o
edital dispense a exigéncia de garantias.

Essa medida democratiza a inovagao, na medida em que facilita o acesso
as licitagOes por startups e empresas nascentes que, em regra, nao dispdoem de
patrimonio ou sofrem com restrigoes financeiras.

Exemplo pratico hipotético: imagine uma startup de tecnologia que desenvolveu
um aplicativo inovador para otimizar a coleta de lixo em uma cidade. Caso o certame
seja regido pela modalidade da LC 182/2021, essa startup podera participar da
licitagao para implementar seu sistema sem a necessidade de apresentar a mesma
guantidade de documentagao usualmente exigida nas licitagcoes tradicionais. Essa
simplificagao incentivaria a inovagao, possibilitando que pequenas empresas com
solugoes disruptivas possam competir em igualdade de condigdes com grandes
corporagoes, trazendo beneficios como a redugao de custos para a administragao
pUblica e a melhoria dos servigos prestados a populacao.

18 Confira-se o inteiro teor do dispositivo:
“8§8° Ressalvado o disposto no §32 do art. 195 da Constituicdo Federal, a administracdo piblica podera,
mediante justificativa expressa, dispensar, no todo ou em parte: | — a documentagcao de habilitagcao de
que tratam os incisos |, Il e lll, bem como a regularidade fiscal prevista no inciso IV do caput do art. 27 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; e Il — a prestagao de garantia para a contratagao” (BRASIL, 2021,
destaques nossos).
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Conclusao

A Lei Complementar n2 182/2021 introduz uma nova modalidade de licitagao
que representa um marco na aquisicao de solugoes inovadoras pelo setor plblico.

Ao desvincular a licitagao de especificacoes técnicas pré-definidas e adotar
uma abordagem centrada nos resultados, a Lei estimula a criatividade e a propo-
sicao de solucoes disruptivas, acelerando o processo de inovacao e permitindo
a aquisicao de solucoes mais eficientes e eficazes para os problemas pUblicos.

A avaliagao das propostas, pautada em critérios como potencial de resolucao,
grau de desenvolvimento e viabilidade econdmica, além de permitir a escolha da
melhor solucao para cada necessidade, contribui para a selegao de solugoes mais
sustentaveis e alinhadas com as politicas pUblicas.

A flexibilizacdo quanto a exigéncia de garantia e documentacado de habilita-
¢ao democratiza 0 acesso a inovagao, possibilitando a participacao de startups e
empresas de pequeno porte.

A criacao de uma comissao especial julgadora, composta por especialistas
da area, garante maior profissionalismo e transparéncia nos processos licitatorios,
contribuindo para a selegao de solucoes mais eficientes e inovadoras.

Em suma, a nova modalidade de licitacao prevista na LC 182/2021 representa
um avango significativo na forma como o setor plblico adquire solugoes inovadoras,
promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a inovagao nos processos licitatorios.

Ao estimular a competigao entre empresas inovadoras e permitir a aquisigcao
de solucoes personalizadas e mais adequadas as necessidades especificas de
cada 6rgao publico, a Lei contribui para a modernizagao da gestao piblica e para
a melhoria dos servigos prestados a populagao.

Referéncias

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO — BID. INOVAMOS: modelo de apoio a compras
pUblicas de inovagao. Brasilia: BID, TCU e Tellus, 2021. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/
data/files/02/12/B7/05/1EDC9710FC66CE87E18818A8/Inovamos_modelo_apoio_compras_
publicas_inovacao.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de 2021. Institui o marco legal das startups
e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, jun. 2021.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp182.htm. Acesso em: 15 ago.
2024.

BRASIL. Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispoe sobre incentivos a inovagdo e a pes-
quisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias, 2004. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em:
15 ago. 2024.

International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, v. 6, €602, 2025 17



CRISTIANA FORTINI, CAMILA TAMARA FALKENBERG

NIEBUHR, Joel Menezes. Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador. Contratagao
de Solugdes Inovadoras pelo Estado. Ebook. Disponivel em: https://www.mnadvocacia.com.br/
wp-content/uploads/2021,/06/Marco-Legal-das-Startups-e-do-Empreendedorismo-Inovador_final.
pdf. Acesso em 15 ago. 2024.

RAUEN, André Tortato (Org.). Compras publicas para inovagao no Brasil: novas possibilidades
legais. Brasilia: IPEA, 2022. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/11623.
Acesso em: 15 ago. 2024.

RAUEN, André Tortato. Encomendas tecnologicas no Brasil: Novas possibilidades legais. Nota
técnica n¢ 41, Diset — Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovagao e Infraestrutura.
Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8582. Acesso
em: 15 ago. 2024.

RAUEN, André Tortato; BARBOSA, Caio Marcio Melo. Encomendas Tecnoldgicas no Brasil:
guia geral de boas praticas, Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), 2019.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8907/1/Encomendas%20
tecnol%c3%b3gicas%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

FORTINI, Cristiana; FALKENBERG, Camila Tamara. Acelerando a inovagao no
setor piblico: a nova modalidade de licitagao inaugurada pela Lei Complementar
n? 182/2021 — Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador.
International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, v. 6, €602, 2025.
DOI: 10.47975/ijdl.v6.1283.

Editores responsaveis

Editor-Chefe Emerson Gabardo
. . Nicholas Andrey
Editor-Adjunto Monteiro Watzko

18 International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, v. 6, €602, 2025



