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Resumo: O presente artigo visa demonstrar como a Lei n? 13.303/2016 unificou e modernizou o
procedimento licitatorio para as empresas estatais, estabelecendo diretrizes especificas para a con-
tratagao publica dentro de um novo ambiente regulatorio voltado a inovacédo e a competitividade. Essa
legislacdo, aguardada por mais de 35 anos, era necessaria para superar as deficiéncias da antiga Lei
Geral de Licitagoes n? 8.666,/1993, agora revogada pela Lei n? 14.133/2021, que nao atendia de
maneira satisfatoria as demandas de um ambiente de negdcios dinamico e inovador, especialmente
no contexto da contratagdo publica. O Estatuto Juridico das Estatais surge, portanto, como um marco
regulatorio que ndo apenas atualiza as préaticas de contratacdo, mas também as adapta as exigéncias
contemporaneas de eficiéncia e inovacao. A Lei n? 13.303/2016 permite maior flexibilidade na esco-
Iha de fornecedores, incentiva a adogao de tecnologias emergentes e solugdes inovadoras, ao mesmo
tempo que preserva os principios de transparéncia e controle pablico. Ao priorizar a competitividade no
setor de contratacdes, a nova legislacao promove um ambiente mais equilibrado entre as estatais e o
mercado privado, incentivando a concorréncia, o desenvolvimento tecnolégico e a exploragao de novos
modelos de negbcios. Isso ocorre, sobretudo, em atividades de interesse econdmico, onde a capaci-
dade das estatais de atuar de forma competitiva é fundamental para garantir sua sustentabilidade e
sucesso no mercado.

Palavras-chave: Empresas estatais. Regime juridico. Licitagao. Contratacao publica. Inovagao. Com-
petitividade.

Abstract: This article aims to demonstrate how Law No. 13,303/2016 unified and modernized the
bidding process for state-owned companies, establishing specific guidelines for public procurement
within a new regulatory environment focused on innovation and competitiveness. This legislation, awaited
for more than 35 years, was necessary to overcome the deficiencies of the former General Procurement
Law No. 8,666/1993, which has now been repealed by Law No. 14,133/2021. The previous law did not
satisfactorily address the demands of a dynamic and innovative business environment, especially in the
context of public procurement. The State-Owned Companies Legal Statute thus emerges as a regulatory
framework that not only updates procurement practices but also adapts them to contemporary demands
for efficiency and innovation. Law No. 13,303/2016 allows greater flexibility in supplier selection,
encourages the adoption of emerging technologies and innovative solutions, while maintaining the
principles of transparency and public oversight. By prioritizing competitiveness in the procurement sector,
the new legislation fosters a more balanced environment between state-owned enterprises and the
private market, promoting competition, technological development, and the exploration of new business
models. This is particularly evident in economically significant activities, where the ability of state-owned
companies to act competitively is essential to ensuring their sustainability and market success.

Keywords: State-owned companies. Legal framework; Public procurement. Innovation. Bidding.
Competitiveness.

Sumario: 1. Introducdo — 2 A comunicabilidade da Lei n® 13.303/2016 com outros regimes de contra-
tagdo pulblica — 3 O regime contratual e licitatorio adotado pela Lei n® 13.303/2016: a atividade fim
empresarial em voga — 4 Alteracoes na contratacao e o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) na adogao preferencial do pregao — 5 Conclusoes — Referéncias

Introducao

Ha tempos esperava-se uma lei cuja regulamentacgao viria dispor sobre o re-
gime juridico de licitagao e contratagao pUblica nas empresas estatais, nos termos
do art. 173, §1¢, inciso lll, da Constituicdo Federal. Precisamente, ha pouco mais
de 35 anos. No entanto, para a comodidade da Administragao Piblica, bastou tao
somente a edi¢ao da Lei Geral de Licitagdes n? 8.666/93, ora revogada pela Lei
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Federal n214.133/2021, para que as empresas estatais se vinculassem ao regime
de contratagdo pUblica nela disposto, conforme disposi¢cao do art. 12, paragrafo
dnico, da Gltima.

Contudo, em vista da substancial auséncia normativa da outrora Lei
n? 8.666/1993, que atendesse satisfatoriamente as demandas exigidas para os
parametros requeridos pelas empresas estatais na contratacao publica por licitagao,
viu-se a necessidade de regulamentar o acima indicado artigo constitucional. Nao
obstante tal conteldo de eficacia limitada, vez que pendia de lei regulamentadora,
nao se podia aceitar que a Administracao PUblica submetesse pessoas juridicas
de regimes diferentes as mesmas condicoes de sujeicdo para contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagoes, tendo em vista que, muito embora fossem
elas integrantes da administragao direta e indireta, nao tinham — e nao poderiam
ter — o0 mesmo tratamento na ordem econdmica nacional, ainda que dotadas de
regime hibrido. Tal conduta se mostrou desproporcional na medida dos resultados
obtidos, ou melhor, por vezes deixados de se obter, face a deficitaria aplicagdo da
Lei Geral de Licitacoes as especificidades das estatais exploradoras de atividades
econdmicas.!

Nesse contexto, a Lei n® 13.303/2016 adveio com a finalidade de discipli-
nar o estatuto juridico das empresas pUblicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, sejam elas do ambito federal, estadual ou municipal, devendo
todas estrita observancia aos preceitos e regramentos a lei sancionada. Releva
consignar que, até a edicao do novo estatuto, era pacifico no ambito do TCU o
entendimento de que as estatais exploradoras de atividade econdmica deveriam
observar, nas contratacoes envolvendo atividade meio, as disposicoes contidas
nas leis n? 8.666/1993 e 10.520/2002, posteriormente substituidas pela ja ci-
tada Lei n? 14.133/2021.

A comunicabilidade da Lei n? 13.303/2016 com outros
regimes de contratacao publica

Em que pese a inovagao da lei quanto ao conteldo do regime juridico das
empresas estatais, ndo ha como aplica-la isoladamente, sem antes observar os
ditames e regramentos especificos de outras que igualmente fornecem meios de
processos e procedimentos licitatoérios, uma vez que o Direito deve ser, majoritaria-
mente, interpretado e pautado pelo pensamento uno de instrumento de aplicacao.
Em verdade, varias sdo as ocasioes em que a Lei n¢ 13.303/2016 se remete a

1 ZYMLER, Benjamin. Consideragoes sobre o estatuto juridico das empresas estatais (Lei 13.303/2016).
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 19, n. 102, p. 15-26, mar./abr. 2017.
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normas de outras legislagoes, a citar, por exemplo, o favorecimento estabelecido
no art. 28, §12, cuja redacao faz mencgao a Lei Complementar n® 123/2006,2 pela
qual dispoe que as estatais incumbe realizar processos licitatorios destinados exclu-
sivamente a participacao de micro e pequenas empresas, nos itens de contratacao
gue nao superarem o valor de R$80.000,00. Salienta-se, inclusive, que tal exigén-
cia decorre de norma com previsao constitucional, nos termos do art. 146, inciso
lll, alinea “d”,® tal como art. 170, inciso IX,* e art. 179,° reforcando novamente a
presencga de outros textos normativos, em especial a Constituicdo da Republica.

No entanto, ndo sdo apenas conteldos constitucionais aos quais a nova lei
faz alusado. H&, também, a presenca de leis infraconstitucionais e infralegais, como
€ o caso dos arts. 3, 4, 5 e 20, da Lei n® 10.973/2004, a qual prevé o incentivo
a pesquisa no sistema produtivo nacional, esposado no art. 29, inciso XIV,° da Lei
n2 13.303/2016.

Outro conteldo que igualmente merece destaque, repousa na aplicagao dos
principios que regem o ordenamento juridico, fundamentalmente importantes no
auxilio da interpretacao da lei. Tais principios orientam a atividade administrativa e
seus respectivos controladores, alertando-os de que a interpretagao de uma norma
juridica da lei de licitagdes nao pode ser empreendida contrariamente a impessoa-
lidade ou ao interesse plblico, por exemplo.” Entretanto, é importante realcar que
0s principios ndo sao apenas ferramentas hermenéuticas ou, dito de forma mais
simples, critérios interpretativos colocados a disposi¢do do exegeta em sua atua-
¢ao cotidiana. Desde ha muito, sao considerados, eles mesmos, normas juridicas
dotadas de forga coativa.

2 ALei Complementar n® 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.
S “Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: d) definicdo
de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicoes
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere o art. 239.”

4 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais.”

5  “Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou redugao destas por meio de lei.”

6 “Art. 29. E dispensével a realizacdo de licitagdo por empresas pUblicas e sociedades de economia mista:
XIV - nas contratagoes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3¢, 42, 52 e 20 da Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela constantes (...).”

7 NIEBUHR, Joel de Menezes (coord.). Nova Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos. Curitiba: Zénite,
2020. E-book.
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Assim, por fim, ndo ha como tratar da comunicabilidade entre normas, sem
antes mencionar os principios que a elas sao comuns, salientando a referéncia
deles no seu art. 31, mas ja devidamente positivados desde 1993, através da Lei
n2 8.666, outrora esposados no rol do seu art. 32, sem prejuizo daqueles implicitos
gue, somados, coadunam para a aplicagao normativa de seu conteldo.

Do regime contratual e licitatorio adotado pela Lei
n? 13.303/2016: a atividade fim empresarial em voga

Como dito, por muitos anos as estatais contrataram em conformidade com
a Lei 8.666/93, de acordo com o disposto no art. 22, inciso XXVII, da CFRB/88.8
Em 1998, com a Emenda Constitucional n? 19,° positivou-se a previsao do atual
Estatuto Juridico das estatais, que incluiria, entre outros temas, a normatizagao
da licitacao e contratagao pUblica feita por tais entidades, mas que somente foi
efetivada em 2016, com o advento da Lei n2 13.303.%°

De acordo com Ana Ldcia Schveitzer, o regime de licitacoes do Estatuto das
Estatais € uma colcha de retalhos, isto €, a contratagao direta segue em grande
parte as hipoteses de dispensa e inexigibilidade da Lei Geral, bem como os seus
respectivos procedimentos de justificagao, 0 mesmo podendo ser dito dos limites
para acréscimos e supressoes contratuais (art. 81).**Alexandre Aragao, diversa-
mente, aduz que o0 mais correto em relacao ao regime juridico é afirmar que nao
é propriamente nem de Direito Privado, nem de Direito Plblico, nem tampouco de
Direito Privado com derrogacoes de Direito Pdblico. Isso porque, defende o autor,
tratar-se de outro regime juridico, hibrido e atipico, decorrente da juncao de elemen-
tos de ambos, elementos esses que, depois de colocados no mesmo ambiente,
se modificam reciproca e intrinsecamente.'?

Quanto ao processo licitatorio em si, tem como base a combinacao do Re-
gime Diferenciado de Contratagdes (RDC) com o pregao, por lances e acolhe alguns
avangos que ja haviam sido incorporados a legislagdo de delegacao de servicos

8 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas pUblicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 12, Il (...).”

® Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragao Plblica.

1© MATUQUE, Juliana Medina. Primeiras diretrizes sobre o regime licitatorio e de contratacao da Lei n®
13.303/2016. Revista de Contratos Publicos — RCP, Belo Horizonte, ano 6, n. 10, set./fev. 2017. Disponivel
em: http://www.bidforum.com.br/PDIO006.aspx?pdiCntd=246928. Acesso em: 16 dez. 2024.

11 SCHVEITZER, Ana Llcia. O regime juridico dos contratos nas estatais da Lei 13.303/2016: um estudo do
regulamento da Eletrobras. 2018. 74 f. Graduagao em Direito (Trabalho de Conclusao de Curso) — Faculdade
de Direito da Universidade do Sul de Santa Catarina, Florianopolis, 2018.

12 ARAGAO, Alexandre Santos de. Regime juridico das empresas estatais. /n: CAMPILONGO, Celso Fernandes;
GONZAGA, Alvaro de Azevedo; FREIRE, André Luiz (coord.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. 2. ed. Sao
Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2021.
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publicos, como a possibilidade de particulares proporem projetos a serem licitados
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI).

Para Thiago Lima Breus, a Administragdo PUblica recorre ao mercado para (i)
adquirir bens e servigos indispensaveis para o desempenho de seus encargos insti-
tucionais, tal como (ii) edificar obras de infraestrutura necessarias para a prestagao
de servigos publicos, atividades de regulagao, fomento etc. e (iii) prestar servigos
plblicos.*® Nesse sentido, correto seria definir um procedimento Unico para que
as empresas estatais realizassem tais aquisicoes. No entanto, no tocante a esse
posicionamento, ha quem discorde. Isso porque a Lei n¢ 13.303/2016 fixou normas
homogéneas de licitagao para toda e qualquer empresa estatal, sem distingao entre
o tipo de objeto prestado, seja ela do servigo plblico da administragao e, portanto,
fim do Estado, seja ela de atividade econdmica, aqui instrumental para o Estado.

A critica, suscitada por Clovis Alberto Pinho, cinge-se nos dispositivos que
congregam solugoes que se devem ao regime concorrencial adotado por algumas
delas. Para o autor, ndo seria razoavel que sociedades de economia mista, como a
Petrobras, Banco do Brasil e outras, com relevante atuagao na economia brasileira,
tivessem de realizar licitagoes para suas atividades mais ordinarias e inerentes
aos seus objetos sociais.**

Joel de Menezes Niebuhr, defensor do regime Unico de contratacao das esta-
tais, adverte: “Se as normas da Lei n. 13.303/2016 sao melhores, oferecem mais
flexibilidade e nao contrariam o regime juridico administrativo — o que se admite por
argumentacao — nao ha razao para restringi-las as empresas piblicas e sociedades
de economia mista que exploram atividade econdmica e excluir as prestadoras de
servigos pulblicas”.*® E, ao final, conclui o jurista pela faculdade de ambas serem
beneficiadas pela Lei n? 13.303/2016, visto que sempre foi essa a intengao da
norma. Sob referida premissa hipotética, o autor ainda se estende no assunto e
dedica-se a analisar que uma vez sendo melhores as normas impostas pela nova
lei, visto que mais flexiveis e em conformidade com o regime juridico-administra-
tivo, correto seria, portanto, estendé-las a toda Administragdo Plblica. Isso porque,
em suas palavras: “(...) ndo € plausivel que os demais o6rgaos e entidades figuem
aprisionadas a um conjunto de normas ultrapassado e cada vez mais confuso”.*®

13 BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado Constitucional. A problematica da concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais pela Administracao Plblica brasileira contemporanea. 2006. 253 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2006.

14 PINHO, Clévis Alberto Bertolini de. Consideragdes sobre um ano de vigéncia do Sistema de Contratagao
na Lei de Empresas Estatais (Lei n® 13.303/2016). Revista de Contratos Publicos — RCP, Belo Horizonte,
ano 6, n. 11, mar./ago. 2017.

15 NIEBUHR, Joel de Menezes. Aspectos destacados do novo regime de licitagoes e contratacoes das estatais.
Direito do Estado, [S. I.], 8 jul. 2016. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/joel-
de-menezes-niebuhr/aspectos-destacados-do-novo-regime-de-licitacoes-e-contratacoes-das-estatais. Acesso
em: 8 jul. 2016.

16 Ibidem.
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Um bom exemplo reside no §4¢ do art. 31, através do qual autoriza as em-
presas puUblicas e as sociedades de economia mista adotem procedimentos de
manifestacao de interesse privado, situagcao que, ha pouco tempo, costumava ser
realizada apenas para projetos de concessao de servigo plblico ou de parcerias
pUblico-privadas. Para a Administracao Plblica em geral nao existe tal dispositivo.
Por outro lado, de forma a acrescer a tese da individualizacao das estatais, Rafael
Rezende Oliveira sustenta que “é preciso levar a sério a personalidade juridica de
Direito Privado e a atuagao concorrencial por parte das estatais”,'” tendo em vista,
ainda sob sua 6tica, que o legislador perdeu uma grande oportunidade de inovagao
na fixacao de normas diferenciadas de licitacao voltadas as estatais exploradoras
de atividades econdmicas em regime concorrencial.

De fato, a grande demora na regulamentacao do art. 173, §1¢, da CF/88,
aumentou a expectativa dos operadores do Direito e gestores pUlblicos no tocante
a qualidade do estatuto juridico das estatais econdmicas. Nao obstante, completa
Rezende, com certa decepgao, que talvez seja em razao de tal ocasiao que o legis-
lador foi pouco criativo ao tratar da licitagao na Lei n?2 13.303/2016, limitando-se
apenas a estabelecer a juncao de normas existentes em outros diplomas normati-
vos, notadamente a Lei n?2 10.520/2002 (pregao) e a Lei n® 12.462/2011 (RDC),
para regular o regime juridico das estatais.

No mesmo sentido converge o estudo de Jessé T. P. Jinior e Marinés R. Dotti,
pelo qual ressaltam a observagao feita pelo ministro Vital do Régo, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sobre a Lei das Estatais buscar consolidar, num Gnico diploma
legal, dispositivos da Lei n? 8.666/1993, revogada pela Lei n® 14.133/2021, da
Lei do Pregao (Lei n2 10.520/2002) e do RDC (Lei n212.462/2011),*8 extraindo-se
a esséncia dessas trés normas, sem, no entanto, conceber um sistema inovador
de simplicidade e seguranca juridica.*® Assim, o novo estatuto das estatais reline
ordens normativas cuja pratica aborda pontos positivos ao mesmo tempo que re-
velam os negativos, a par de remeter as controversas para futura regulamentacao.

Categoricamente, ainda para Joel de Menezes Niebuhr, a lei inverteu as priori-
dades na contratagdo pUblica, a comegar pelo objetivo principal, cuja preocupagao
agora visa a contratacao mais vantajosa para a Administracao Plblica e, acesso-
riamente, assegurar a observancia dos demais principios que compoem o regime

17 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Panorama geral das licitagdes na Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais).
Revista Brasileira de Direito Piblico — RBDP, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 9-24, out./dez. 2017.

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Observacao do Min. Vital do Régo a Lei das Estatais. Portal TCU,
Brasilia, DF, [2024]. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file /fileDownload.jsp?fileld=8A
8182A255C278EE0155CC342CF70C5B&inline=1. Acesso em: 16 dez. 2024.

19 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. A Lei das Estatais contribui para simplificar e
elevar a seguranga juridica de licitagdes e contratos? Forum de Contratagdo e Gestao Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 17, n. 193, p. 1829, jan. 2018.
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de contratar.?° sem que para isso haja o desvio de finalidade do certame, conforme
depreendido da leitura do art. 31, caput.

A indagacao aqui a ser feita deve versar, invariavelmente, sobre o aumento
da competéncia discricionaria delegada ao agente plblico na tomada de decisoes
qgue dependam de avaliagcOes técnicas subjetivas, pois, mesmo que 0s principios
administrativos sejam observados, a subjetividade da proposta mais vantajosa ainda
permanecera como ditame a declarar o licitante vencedor o que melhor atender
ao interesse publico, na classica indeterminacao de tal conceito, respeitada as
nuances do caso concreto.

Portanto, vé-se um prestigio na figura do agente estatal, para que, na ocasiao
de confrontagao de licitantes tecnicamente empatados, seja adotado o discerni-
mento segundo o qual ponderou o legislador na idealizagao de alcangar a contrata-
¢ao mais vantajosa. Ato continuo e de grande valia para o tema, importante frisar o
fato de cada empresa estatal adotar o seu proprio regulamento interno de licitagao
e contrato, conforme orientagao do art. 40,%* que, por sua vez, reflete em inlmeros
regulamentos dentro do grande regramento trazido pelo novo regime estabelecido
pela Lei n? 13.303/2016.

Alteracoes na contratacao e o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) na adocao preferencial do
pregao

A nova Lei Geral de Licitagoes e Contratos consolida as politicas ja implemen-
tadas, reunindo disposicoes anteriormente dispersas e restritas a determinados
certames. Além disso, introduz inovagdes significativas, especialmente no que diz
respeito a transparéncia, inclusao social e estimulo a solugdes inovadoras. Em-
bora a complexidade dessa estrutura normativa ainda permita ajustes futuros, isso
apenas reforca o mérito da legislacao, que se mostra um avango positivo e bem
direcionado por parte do legislador.?2 Nesse sentido, objetivamente, pode-se clas-
sificar as principais caracteristicas da licitagdo na lei das estatais em: (i) ambito
nacional, (ii) destinatarios, (iii) objeto dos contratos, (iv) tratamento diferenciado
as pequenas empresas e (v) hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

20 NIEBUHR, Joel de Menezes. Virou a chave do novo regime de licitacoes e contratos das estatais. O que
esperar dos érgaos de controle? /n: ZENITE. Blog Zénite, [S. I.], 4 jul. 2018.

21 “Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao publicar e manter atualizado
regulamento interno de licitagoes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei (...).”

22 ARAUJO, Valter Shuenquener de; FARIAS FILHO, Mauro César Teixeira de. A fungao regulatoria da licitagao
no Brasil: estado da arte e perspectivas de futuro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 23, n. 91, p. 87-116, jan./mar. 2023. DOI: 10.21056/aec.v23i91.1483.
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Como assevera José Eduardo Martins Cardozo, o texto original da Constituicao
Federal omitiu-se sobre qualquer simplificagao procedimental nas licitagdes de so-
ciedades de economia mista e de empresas publicas, tendo a Lei Geral de Licita-
¢oes eliminado, ao menos em sua literalidade, a possibilidade de as estatais terem
procedimentos de licitagao mais simples, ajustados a seus respectivos objetos
sociais. Passou-se, entdo, a vigorar um regime juridico (nico para os procedimen-
tos licitatorios em todo o pais. Assim, as empresas estatais, ainda que pessoas
juridicas de Direito Privado — ao menos em tese —, teriam 0 mesmo procedimento
de licitagoes para a Administragdo Direta, subvertendo a propria finalidade para
gue foram criadas em outra roupagem juridica.?®

Faz-se oportuno mencionar que tal discussao foi travada muito antes da
consolidacao do Estatuto das Estatais, ocasiao na qual Celso Antdnio Bandeira
de Mello afirmou que eventuais alteragoes no regramento licitatorio deveriam ser
aplicadas somente aquelas empresas que desempenhavam atividade exclusiva-
mente de carater econdmica.?* E, ainda, de acordo com o autor, ndo haveria como
afastar o regime da Lei n? 8.666/93, ora revogada pela Lei n¢ 14.133/2021 das
estatais prestadoras de servigo publico, pois elas desenvolvem atividade tipica de
Estado, sob pena de grave violagao ao principio da moralidade administrativa.?®
Além disso, o afastamento do regime da Lei Licitagdes dos contratos das estatais
prestadoras de servigo publico faria com que tais contratos se submetessem ao
Direito Privado. Isto &, sem a presenca das prerrogativas de alteragao unilateral
da Administracao PUblica para protecao do interesse publico.

Por essa perspectiva, merece destaque o entendimento de José E. M. Cardozo,
quando aduz que “é a lei, exclusivamente a lei, que deve dispor sobre as normas
de suas licitagoes e seus contratos (das estatais), respeitados os ‘principios da Ad-
ministracao PUblica”.?® Em vista de tal fato, a Lei n? 13.303/2016 estabeleceu em
seu art. 32, inciso IV, que as empresas estatais devem adotar, preferencialmente,
o regime de pregao eletrdnico para a contratagao piblica. No mesmo sentido é o
entendimento do TCU, o qual, em recente decisao, determinou a preferéncia da
modalidade de licitacao de pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens
e senvigos, conforme preceitua o entao mencionado art. 32, IV.

23 CARDOZO, José Eduardo Martins. Empresas estatais que exploram atividade econémica e seu dever de
licitar. /n: FIGUEIREDO, Marcelo; PONTES FILHO, Valmir. Estudos de Direito Pablico: em homenagem a
Celso Antonio Bandeira de Mello. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 339-341.

24+ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Licitagdo nas estatais em face da EC n.2 19. Férum de Contratacdao
e Gestao Publica, Belo Horizonte, ano 1, n. 7, jul. 2002.

25 BEDONE, Igor Volpato. Releitura da dicotomia servigo publico vs. atividade econémica como critério definidor
do regime juridico das empresas estatais a luz da Lei n® 13.303/2016. 2017. 284 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017.

26 CARDOZO, 2006, p. 339-341.
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Nas consideragoes tecidas por Clovis Alberto Bertolini de Pinho acerca do re-
gime de licitagdes e contratos, as inovagoes da Lei ainda nao foram intensamente
sentidas, porquanto somente os casos concretos poderao certificar a efetividade
de suas regulamentacdes.Com efeito, grandes empresas estatais federais ja edi-
taram os seus respectivos regulamentos, como o Banco do Brasil (BB), a Caixa
Econdmica Federal (CEF), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
bem como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO).?”

De outro giro, em que pese tenham sido editados os regulamentos citados,
estes nao trazem significativas alteragdes e inovagoes capaz a ensejar um regime
licitatorio complementar ao arrolado pela Lei n2 13.303/2016, tendo em vista a ja
padronizagao das diretrizes gerais.

Questao interessante, ainda no apreco de Clovis A. B de Pinho, cinge-se quanto
a necessidade de divulgacao dos valores orgados nas contratagoes realizadas
pelas empresas pulblicas, uma vez que o art. 34 da lei ressalva expressamente o
“detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias para a
elaboracao das propostas” do sigilo da proposta. Isto €, muito embora o valor pre-
liminarmente previsto do contrato seja de carater sigiloso, os itens que compoem
as propostas, como as planilhas, sao ressalvados do sigilo imposto pelo art. 34,
caput, da Lei n® 13.303/2016.%8

Sobre 0 assunto, o posicionamento do TCU no que toca o sigilo da contratacao
da empresa estatal, recai no sentido de nas licitagoes realizadas pelas empresas
estatais, ainda que o valor estimado da contratacao seja sigiloso, qualquer modifi-
cacao no orcamento estimativo que envolve o detalhamento dos quantitativos e as
demais informagoes necessarias para a elaboracao das propostas, deve ser objeto
de divulgacao nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais,
ensejando a reabertura do prazo para apresentacao das propostas, nos termos do
art. 39, paragrafo Unico, da Lei n® 13.303/2016.%°

Conclusoes

Desta feita, destaca-se a importancia da Lei n¢ 13.303/2016 como marco
regulatorio fundamental para o regime juridico das empresas estatais, especial-
mente no que tange a unificacdo e modernizagao dos procedimentos licitatorios.

27 PINHO, Clovis Alberto Bertolini de. Apds um ano de vigéncia, Lei das Estatais ainda depende de jurisprudéncia.
Conjur, Sao Paulo, 24 set. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-24/clovis-bertolini-
lei-estatais-ainda-depende-jurisprudencia/. Acesso em: 16 dez. 2024.

28 PINHO, 2017.

29 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (Plenario). Acérdao 3.059/2016. Representacdo. Relator: Min.
Benjamin Zymler.
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Ao confirmar que a Lei n? 13.303/2016 permite maior flexibilidade na esco-
Iha de fornecedores e incentiva a adogao de tecnologias emergentes e solugoes
inovadoras, tem-se a preservagao dos principios de transparéncia e controle pd-
blico. O uso de tecnologias na Administracao PUblica transformou a interagao com
gestores, cidadaos e empresas, originando o conceito de governo digital. No con-
texto da governanga publica, essa evolugao levou a governanca publica digital. No
entanto, a digitalizagao, por si sd, nao modifica realidades; é necessario um novo
enfoque nas conexoes entre os atores envolvidos. Sem essa nova visao, apenas
se digitalizam antigas burocracias, sem explorar plenamente o potencial transfor-
mador das tecnologias.®°

A evolucao das tecnologias, cada vez mais ubiquas e integradas ao cotidiano,
provoca transformagoes na sociedade, exigindo que a Administragdo PUblica bus-
gue acompanhéa-las. Embora a velocidade das inovagoes tecnologicas seja desafia-
dora, é fundamental que o setor plblico se adapte para responder as demandas
e expectativas sociais.®* Ademais, referida legislagdo surge como resposta a ne-
cessidade de adequar as praticas de contratacao das estatais as exigéncias con-
temporaneas de eficiéncia, competitividade e transparéncia, sem descuidar dos
principios constitucionais que norteiam a Administracao Plblica. Nesse ambiente,
Jaime Rodriguez-Arana ratifica:

La reflexion moderna sobre la administracion debe hacerse desde un
enfoque ‘abierto, plural y dindmico porque la administracion pdblica es
una realidad multidisciplinar a la que hay que aproximarse desde muchos
puntos de vista. En efecto, junto al enfoque juridico, se encuentra
la dimensién econdmica, el aspecto socioldgico, el tecnoldgico o el
histérico, que ayudan a comprender una realidad tan compleja como
es la administracion publica.®?

A andlise aprofundada da Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) evidencia
que, ao estabelecer diretrizes especificas para a contratagao publica, a norma visa
harmonizar a flexibilidade operacional das empresas estatais com os elevados pa-
droes de controle e transparéncia exigidos da Administracao Plblica Direta. Esse

%0 TAVARES, André Afonso; BITENCOURT, Caroline Mller. Avaliagado de politicas pablicas e interoperabilidade
na perspectiva da governanga publica digital. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v.
13, n. 3, p. 687-723, set./dez. 2022.

31 PHILIPPI, Juliana Horn Machado. Transformagao digital e urgéncia da cultura de dados na Administragao
Plblica brasileira. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, [S. I.], v. 10, n. 1, p. 232, 2023.
Disponivel em: https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/Redoeda/article /view/12401.
Acesso em: 24 set. 2024.

32 MUNOZ, Jaime Rodriguez Arana. Nuevastecnologias, Derecho Administrativo y dignidad de las personas.
International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, ano 4, n. 3, p. 93-109, set./dez. 2023. DOI: 10.47975/
digital.law.vol.4.n.3.munoz.
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equilibrio € imprescindivel para permitir que as estatais, atuando em um ambiente
competitivo, possam concorrer de maneira eficiente com o setor privado, especial-
mente em setores que demandam alta capacidade de adaptacao, inovacao cons-
tante e rapidez na tomada de decisoes estratégicas.

A paridade de condicOes proporcionada pela lei é, portanto, crucial para ga-
rantir que as estatais possam desempenhar seu papel de forma competitiva e
inovadora, sem que isso comprometa os principios de lisura e probidade adminis-
trativa. A agilidade conferida por esse regime especial de contratagao permite que
as estatais se adequem as dindmicas do mercado, ao mesmo tempo que mantém
a observancia dos principios da legalidade e da moralidade.

Contudo, a aplicacao pratica da Lei n? 13.303/2016 ainda enfrenta desafios
significativos, especialmente no que tange a sua interpretacdo e a harmonizagao
com outros regimes juridicos de contratagao publica. A integragao das normas em
um cenario de miltiplas legislagoes exige clareza e uniformidade, para evitar con-
flitos e garantir a eficiéncia das contratagoes sem prejudicar o controle publico.
Assim, continua sendo um ponto central de debate como conciliar a flexibilidade
necessaria a atuacao das estatais com a rigidez dos mecanismos de controle,
garantindo uma Administracao Plblica moderna e eficaz.
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