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Resumo: O artigo se propde a analisar a proporcionalidade juridica da restricao de acesso a documentos
e informacodes sigilosas de um processo administrativo perante o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) por um legitimado a propositura de agao de reparacao de danos concorrenciais, em
especial a documentos provenientes de acordos de leniéncia. Para isso, serao estudados o principio
da publicidade, o direito de acesso a informagdo e o principio de defesa da concorréncia, para entdo
verificar a colisao entre eles e a possibilidade de restricdo da publicidade no caso concreto, objetivando
resolvé-la através da utilizacdo do principio da proporcionalidade e seus elementos: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
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Palavras-chave: Direitos fundamentais. Publicidade. Acesso a informagdo. Defesa da concorréncia.
Reparagao de danos concorrenciais.

Abstract: The article aims to analyze the legal proportionality of the restriction of access to confidential
documents and information of administrative proceedings conducted by Brazil’'s Competition Authority
(Administrative Council for Economic Defense — CADE) by claimants on follow-on damage actions, in
particular concerning leniency materials. To this end, the article will study some principles provided
for in the Brazilian Constitution, such as: publicity, the right of access to information, and competition
defense, in order to analyze the collision between these principles and the limits for the restriction
of publicity in this specific case, so that it can be possible to solve it based on the application of the
principle of proportionality and its elements: adequacy, necessity and proportionality stricto sensu.

Keywords: Fundamental rights. Publicity. Access to information. Competition defense. Damage actions.

Sumario: 1 Introdugao — 2 Definicao dos principios aplicaveis ao caso em analise — 3 A aplicagao do
direito da concorréncia ao caso: publicidade, informagcdes concorrencialmente sensiveis e a protegao
do programa de leniéncia — 4 A regra da proporcionalidade e sua aplicagao ao caso — 5 Adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito — Conclusao — Referéncias

Introducao

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu diversos principios, tanto explicitos
quanto implicitos, no texto constitucional. Entre eles, encontram-se a publicidade
(art. B¢, LX,* e art. 37, caput®), o direito de acesso a informacado (art. 52, XXXIII3),
a obtencao de certidao (art. 52, XXXIV, ‘b’#) e a livre concorréncia (art. 170, 1V®).
Em diversas hipoteses, a aplicacao dos principios em casos concretos resulta na
colisdo entre eles. Essa colisdo ocorre para além da dimensao da validade (como
€ o caso do conflito entre regras) e na dimensao do peso.® Sob determinadas
condicoes, depois de realizado o sopesamento, um principio tera precedéncia em
face do outro, permitindo a formulagao de uma “norma de direito fundamental
atribuida, que tem a estrutura de uma regra e a qual o caso pode ser subsumido”.”

Uma das hipoteses de colisdo ocorre no ambito do Direito Concorrencial,
em que prejudicados por praticas que constituam infragao a ordem econdmica

1 Art. 52 LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

S Art. 52. XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

4 Art. 52, XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: [...] b) a obtengéo
de certidoes em reparticoes pulblicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagoes de interesse
pessoal.

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] IV- livre concorréncia.

6 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 93-94.

7 ALEXY, Robert. Teoria..., p. 102.

96 International Journal of Digital Law, Belo Horizonte, ano 1, n. 3, p. 95-115, set./dez. 2020



COLISAO ENTRE PRINCIPIOS E PONDERACAO: A QUESTAO DO ACESSO A DOCUMENTOS E INFORMACOES...

podem ingressar em juizo para “o recebimento de indenizagao por perdas e danos
sofridos” (art. 47, Lei n? 12.529/2011).8 E interessante, contudo, constatar que
as acgoes de reparacao de danos por delitos anticoncorrenciais — ARDCs ainda sao
incipientes no Brasil, se comparado a experiéncia internacional. Em 2017, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) trabalhava com cerca de 100 ARDCs,
um nlmero baixissimo® se levar em consideracao as cerca de 130 condenagoes
por violagdes a ordem econdmica no mesmo periodo analisado.

Nesse contexto, ha duas modalidades de agoes que podem ser impetradas para
se obter a reparacao de danos concorrenciais: (a) Stand alone actions, propostas
antes de existir qualquer investigacao administrativa; e (b) Follow-on actions, que
decorrem de ilicitos ja investigados, seja pela justica criminal ou pelo CADE, sendo
esta Gltima a modalidade mais comum. Entretanto, o principal desafio enfrentado
pelos impetrantes é a comprovacao dos elementos da responsabilidade civil, prova
que compete, em rigor, ao autor da acao.® A comprovagcao desses elementos
muitas vezes depende do acesso a documentos protegidos por sigilo no ambito do
processo administrativo, em especial aqueles provenientes de acordos de leniéncia.

A colisao se instaura, entao, com o pedido de acesso a documentos
confidenciais em posse da autoridade administrativa. O proprio CADE ja se
posicionou no sentido de que o sigilo deve ser mantido até a decisao final do Tribunal
Administrativo, sustentando esse posicionamento perante o Superior Tribunal de
Justica'! e editando uma resolugao'? a respeito. O argumento da autarquia € o de
que o sigilo € essencial para a prote¢ao do programa de leniéncia, representando
uma forma de tutela do proprio principio de defesa da concorréncia. Entretanto,
a medida restringe diretamente a publicidade dos atos administrativos, principio
que se encontra por tras do proprio direito a reparacao do dano pelas vitimas de
condutas anticoncorrenciais.

O objetivo deste artigo é analisar a possibilidade de acesso a documentos
confidenciais de um processo administrativo perante o CADE por um legitimado
a propositura de agao de reparagao de danos concorrenciais, em especial a

8 Lei n? 12.529/2011. Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei
n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, poderao ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessagao de praticas que constituam infragao da ordem
econdmica, bem como o recebimento de indenizagao por perdas e danos sofridos, independentemente do
inquérito ou processo administrativo, que nao sera suspenso em virtude do ajuizamento de acao.

9 Estatisticas apresentadas no Relatorio de Gestdo 2017 publicado pelo CADE, disponivel em: http://www.
cade.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias-1/auditorias-anexos/2017 /relatorio-de-gestao-2017-1.pdf.
Acesso em: 14 jun. 2020.

1 MARTINS, Frederico Bastos Pinheiro. Acesso aos documentos de acordos firmando com Autoridade
(Leniéncia e Termos de Cessacao de Conduta). /n: DRAGO, Bruno de Luca; PEIXOTO, Bruno, Bruno Lana
(Coord.). A Livre Concorréncia e os Tribunais Brasileiros. Sao Paulo: Editora Singular, 2017, p. 96.

1+ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n? 1.554.986 — SP. Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze. Brasilia, julgado em 08 de marco de 2016.

12 Resolucao n® 21/2018.
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documentos provenientes de acordos de leniéncia. Com esse intuito, sera utilizada
a metodologia proposta por Robert Alexy, através da identificagao dos principios que
norteiam os interesses em conflito e da aplicacao do principio da proporcionalidade
e da ponderagao para resolver a colisao no caso concreto.

Para isso, sera necessario percorrer algumas etapas centrais: (i) compreensao
dos principios e direitos fundamentais em colisdo: (a) publicidade, acesso a
informagao e obtencao de certidao; e (b) livre-iniciativa, livre concorréncia e repressao
ao abuso do poder econdmico; (ii) a aplicagao do direito da concorréncia ao caso e
os fundamentos juridicos infraconstitucionais que legitimam o direito de cada uma
das partes; e (iii) a aplicacao do principio da proporcionalidade.

Definicao dos principios aplicaveis ao caso em analise

A distingao entre regras e principios foi trabalhada por diversos doutrinadores
do Direito Constitucional, os quais apresentam como critérios de distingao entre os
tipos normativos elementos como a fundamentalidade da norma, sua generalidade,
o grau de abstracao e a derrotabilidade.*® O jurista alemao Robert Alexy rebate essas
teorias de distingao!* e apresenta a definicao de principios como mandamentos de
otimizagao, é dizer, normas que ordenam que algo possa realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes. Podem, assim, ser
satisfeitos em graus variados e sao sempre razoes prima facie, nao contendo um
mandamento definitivo.® As regras, por outro lado, sao determinacdes no ambito
do que é juridicamente possivel, sempre sendo ou nao satisfeitas e cuja forma de
aplicacao caracteristica é a subsungao.*®

Ainda, para Ronald Dworkin, as regras sao aplicadas sempre que ocorrido o fato
descrito em sua hipotese, desde que “inexista outra regra superior que as invalide
(critério hierarquico) ou outra regra posterior que as revogue (critério cronoldgico)
ou outra regra que as excepcione (critério da especialidade)”.'” Por outro lado, os
principios, por se situarem na dimensao do peso, podem “num caso serem aplicados
e no outro ndo, sem perder sua vigéncia e sua validade”.*8

12 CARDOSO, Diego Brito. Colisdo de direitos fundamentais, ponderagdo e proporcionalidade na visdo de
Robert Alexy. Revista Constituicao e Garantia de Direitos. Sao Paulo, s.v., s.n., ago. 2016, pp. 140-141.

14 ALEXY, Robert Teoria..., p. 89-90.

15 Ronald Dworkin apresenta uma teoria semelhante a de Alexy, sustentando que as regras se situam na
dimensao da validade e sao aplicadas no caso concreto pela regra do “tudo ou nada”. Os principios, por
outro lado, se encontram na dimensao do peso e, em caso de colisdo entre principios, prevaleceria aquele
com maior peso ou importancia, sem que seja determinada a invalidade do outro principio. DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 42-46.

16 ALEXY, Robert Teoria..., p. 90.

17 MARTINS, Ricardo Marcondes. Teoria dos principios e fungdo jurisdicional. Revista de Investigacoes
Constitucionais, Curitiba, vol. 5, n. 2. p. 135-164, maio/ago. 2018, p. 143.

8 MARTINS, Ricardo Marcondes. Teoria dos principios e fungdo jurisdicional. Revista de Investigacoes
Constitucionais, Curitiba, vol. 5, n. 2. p. 135-164, maio/ago. 2018, p. 143.
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Por sua estrutura normativa e forma de aplicagao, o principio da publicidade
dos atos da Administragao Plblica, os direitos fundamentais de acesso a informagao
e obtencao de certidao, e o principio de defesa da concorréncia serao tratados
aqui como principios segundo a classificacao de Robert Alexy. Nesse sentido, sao
entendidos como espécie do género norma, dotados, portanto, de forgca normativa.*®

O principio da publicidade dos atos da Administragcao
Pdblica e a excegao do sigilo

0 art. 37, caput, da Constituicao Federal prevé a publicidade como principio da
Administragao Publica. O referido artigo estruturou o regime juridico administrativo,
baseado no bindmio prerrogativas e sujeicoes. Por um lado, as prerrogativas
sao decorrentes do principio da supremacia do interesse pablico e resultam na
desigualdade juridica entre os cidadaos e o Poder PUblico.2° Por outro, as sujeicoes
surgem dos deveres da Administragao, que vinculam as proprias prerrogativas, as
quais sao instrumentos para que o Poder Plblico atenda as finalidades que lhe
foram atribuidas.

Os principios constitucionais que regem a Administracao sao as principais
formas de sujei¢do da atividade administrativa. Dentre eles, o principio da publicidade,
por ser de titularidade do cidadao, inverte a estrutura de poder e pode ser entendido
como um dever fundamental do Estado, impondo a divulgacao dos atos do Poder
Pablico e garantindo o direito de acesso as informagoes plblicas ao cidadao.?*

Para Hely Lopes Meirelles, esse dever da Administracao & extremamente
amplo, estendendo-se a todas as fungoes e atividades do Estado, atingindo todos
“os atos concluidos e em formagao, 0s processos em andamento, 0s pareceres
dos 6rgaos técnicos e juridicos [...]. Tudo isto é papel ou documento piblico que
pode ser examinado [...] por qualquer interessado”.?? O que se impoe, portanto,
€ a transparéncia da atividade administrativa.

19 A forga normativa dos principios é defendida por grande parte da doutrina, entre eles Dimitri Dimoulis e
Leonardo Martins, que definem os principios, em especial aqueles que definem direitos fundamentais,
como “dispositivos constitucionais [...] que encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo
como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual”. DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
20009, p. 46-47.

20 MATEUS, Janaina Céassia P. D. O Principio da Publicidade na Administracdo Publica. 53 fls. Monografia
(Direito Administrativo) — Faculdade de Direito, UFPR, Curitiba, 2008, p. 8.

21 MENDONCA, Crystianne; MELO, Luiz Carlos Figueira. Dever fundamental de publicidade administrativa:
uma analise sob a transparéncia plblica na gestdo estatal e a efetividade da participagdo popular nas
acoes da Administragdo Piblica brasileira. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 18, n. 71, p. 249-266, jan./mar. 2018, p. 252.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992,
p. 87.
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Ainda, o principio da publicidade nao se confunde com o requisito formal de
publicacao dos atos administrativos e nao pode ser restringido, por exemplo, a
publicacdo dos atos no Diario Oficial.?® Ele deve ser interpretado “no sentido de
atuacao manifesta, visivel”,?* criando para o administrador um dever permanente,
executado por exigéncia legal e sempre que solicitado por qualquer cidadao.

Nesse sentido, da publicidade decorrem os direitos fundamentais de acesso
a informagcao (art. 52, XXXIIl) e a obtencao de certidoes (art. 52, XXXIV, ‘b’). Ambos
representam garantias instrumentais e necesséarias a defesa de direitos individuais,
bem como meios de assegurar o exercicio de direitos e o esclarecimento de
situagcoes de interesse pessoal ou coletivo. Portanto, sao direitos através dos
quais se concretiza um dos principios fundamentais da Constituicao: “Todo o poder
emana do povo” (art. 1¢, paragrafo (nico).2®

Ao comentar sobre o direito de certidao, o professor Carlos Ari Sundfeld
defende que, “para ter acesso a certidao, basta pedi-la”,?® se opondo a ideia
de que seria necessario indicar a finalidade no momento do requerimento pelo
interessado. Ressalva, entretanto, a existéncia de casos de sigilo parcial, em que
a indicacao da finalidade pode fazer ceder a restricao a publicidade. Como se vera
adiante, entende-se que essa hipotese se encaixa ao caso em analise, uma vez
que os legitimados a obter em juizo a reparagao de danos causados por praticas
anticompetitivas, ao indicar sua finalidade no pedido de acesso a documentos
sigilosos, poderiam fazer ceder a restricao a publicidade.

De todo modo, a questao do sigilo deve ser tratada como hipotese excepcional,
e as excegoes ja estao previstas na Constituicao. O proprio art. 52, XXXIII, restringe
0 acesso a informagado cujo “sigilo seja indispenséavel a seguranga da sociedade
e do Estado”, bem como o inciso LX autoriza a restricao de publicidade dos atos
processuais “quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Adotando o raciocinio de Carlos Ari Sundfeld,?” as hipoteses de sigilo sao
muito excepcionais, sendo a “regra geral” estabelecida pelo principio de ampla
publicidade e de direito incondicionado a certidao e acesso a informagao. As excecoes
impostas devem conter justificagoes adequadas, completas e indiscutiveis. Portanto,
ao condicionar o sigilo a hipdteses em que seja “indispensavel” a seguranca do
Estado ou “exigido” pela defesa da intimidade ou interesse social, deve-se ater a
essas expressoes com interpretacao restritiva.

23 MATEUS, Janaina Cassia P. D., ... p. 12.

24 MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolugéo. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 237.

25 SUNDFELD, Carlos Ari. Principio da publicidade administrativa (direito de certiddo, vista e intimagao).
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 97-110, jan./mar. 1995 p. 100-101.

26 SUNDFELD, Carlos Ari. Principio..., p. 102.

27 SUNDFELD, Carlos Ari, ... p. 103-106.
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Quanto a hipotese de sigilo do art. 52, XXXIIl, CF, em exemplo dado pelo
proprio autor, em casos de investigagoes policiais, 0 acesso por qualquer pessoa
as informacgdes colhidas pelos agentes enquanto investigam um caso de quadrilha
de tréafico seria ineficaz, com isso colocando em risco a seguranga da sociedade
e prejudicando a defesa do interesse social. Entretanto, uma vez capturados os
suspeitos, 0 processo de responsabilizagao nao depende de segredo. O sigilo,
portanto, deixou de ser indispensavel.

Quanto a segunda hipotese de sigilo, em defesa da intimidade e privacidade
individual do acusado de alguma infragao em um processo administrativo, Sundfeld
entende ser possivel a restricao a publicidade quando a divulgacao de informagoes
antes da conclusdo do procedimento administrativo “puder, face as circunstancias
do caso, implicar violacao de sua integridade moral ou a condenacao social
antecipada”.?® Entende-se que essa hipotese, como a anterior, também deve ser
interpretada restritivamente.

Portanto, sao raros os pontos de limitacdo ao alcance do principio da
publicidade,?® e aqui se adota o0 mesmo entendimento da autora Carmen
LGcia Antunes Rocha: “Somente, pois, em casos especialissimos pode-se ter
como juridicamente aceitaveis as hipoteses de sigilo [...] nos quais o motivo de
interesse plblico comprovado exige o resguardo de informagOes sobre a pratica
administrativa”.°

Os principios da livre-iniciativa, livre concorréncia e
repressao ao abuso do poder econdmico

A Constituicdo Federal de 1988 prevé como fundamento da Replblica Federativa
do Brasil o valor social da livre-iniciativa (art. 12, IV3?) e, mais adiante, afirma que
a ordem econOmica deve estar fundada na livre-iniciativa (art. 170, caput®?), tendo
como um de seus principios a livre concorréncia (art. 170, 1V).

Em primeiro lugar, a livre-iniciativa, tanto como fundamento da Republica quanto
como principio da ordem econdmica, nao se reduz a liberdade econdmica nem a
liberdade de iniciativa econdmica. Em nenhum dos casos pode-se interpreta-la

28 SUNDFELD, Carlos Ari, ... p.109.

29 MATEUS, Janaina Cassia P. D, ... p. 14.

30 ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Principios Constitucionais da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 242.

31 Art. 12 A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

%2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios.
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como uma mera afirmacao do capitalismo. De fato, desde a sua origem, que passa
pelo édito de Turgot em 1776 e pela Lei Le Chapeliet em 1791, o principio nunca
consagrou uma liberdade absoluta de iniciativa econdmica.®® Mais do que isso, a
Constituicao persegue objetivos mais amplos do que o do livre-mercado, e tanto
o principio da livre-iniciativa quanto o da livre concorréncia “sao instrumentais da
promocao da dignidade humana”.3*

O professor Eros Grau afirma que o principio da livre-iniciativa possui dupla
face: uma no sentido de liberdade de comércio e indUstria (ndo ingeréncia no
Estado no dominio econdmico) e outra no sentido de liberdade de concorréncia.®
Porém, ressalta que o contelido da livre-iniciativa € muito mais amplo, uma vez
que “é expressao de liberdade intitulada nao apenas pela empresa, mas também
pelo trabalho [...] em uma sociedade livre e pluralista”.*® No mesmo sentido, José
Afonso da Silva afirma que a Constituicao consagra uma economia de mercado,
de natureza capitalista, mas que, embora capitalista, “da prioridade aos valores
do trabalho humano sobre todos os demais valores da economia de mercado”.*’

O principio da livre concorréncia tem como objetivo resguardar a disputa
do mercado entre os agentes econdmicos, evitando que essa concorréncia seja
impedida tanto pela atuagao do Estado quanto pelos proprios agentes, por praticas
abusivas, acordos anticompetitivos ou operagoes de concentragdo econdmica.3®
Assim, o principio da repressao ao abuso do poder econémico é um fragmento do
principio da livre concorréncia e compoe-se nele.*

Isto posto, a livre concorréncia se apresenta, primeiro, como garantia: obrigando
o Estado a garantir um ambiente competitivo e a nao restringir a concorréncia
injustificadamente. Segundo, como diretriz: determinando “que o Estado deve
implementar regras que impegam a restrigao injustificada da livre concorréncia por
agentes privados”, sendo essa diretriz implementada pela Lei n® 12.529/2011.4°

Nesse sentido, ao prever expressamente em seu art. 12 os “ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungcao social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico”,

33 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018,
p. 198199.

% FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 193.

35 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos..., p. 199-200.

%  FORGIONI, Paula A. Os fundamentos..., p. 201.

37 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p. 788. In: PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo. Direito Concorrencial:
doutrina, jurisprudéncia e legislagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 26.

%8 PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva; CASAGRANDE, Paulo Leonardo, ... p. 27.

%9 GRAU, Eros Roberto. A ordem..., p. 205.

4 A Lei n® 8.137/1990 também implementa essa diretriz ao definir os crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagdes de consumo. Entretanto, a analise detida das suas disposi¢oes nao faz
parte do objetivo deste artigo.
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alein? 12.529/2011 ja estabelece que suas regras conferem concregao a esses
principios constitucionais, dai por que o principio da livre concorréncia “assume,
no quadro da Constituicao de 1988, sentido conformado pelo conjunto dos demais
principios por ela contemplados”,** subsistindo em harmonia nesse conjunto.

Portanto, que o Direito Concorrencial no Brasil, muito além de implementar
maior eficiéncia ao mercado, visa “criar e preservar nos ditames constitucionais,
ambiente no qual as empresas tenham efetivos incentivos para competir, inovar
e satisfazer as demandas dos consumidores; proteger o processo competitivo e
evitar que os mercados sejam fossilizados pelos agentes com elevado grau de
poder econdmico”.*?

A aplicacao do direito da concorréncia ao caso:
publicidade, informagdes concorrencialmente sensiveis e
a protecao do programa de leniéncia

Além das previsoes existentes na Lei Antitruste (Lei n2 12.529/2011) e no
Regimento interno do CADE — RiCade, a autarquia editou recentemente novas regras
sobre a divulgagao de documentos dos seus processos administrativos: a Resolucao
n? 21/2018 e a Portaria n? 869/2019. O Superior Tribunal de Justica — STJ se
manifestou sobre o0 assunto em duas ocasioes: no REsp n? 1.554.986 — SP e no
REsp n? 1.296.281 — RS.

O artigo 12 da Resolucao n? 21/2018 reconhece a regra geral de publicidade
a todos os “documentos e informagoes constantes dos Processos Administrativos
para Imposicao de Sangoes Administrativas por Infragoes a Ordem Econdmica,
inclusive os oriundos de Acordo de Leniéncia, Termos de Compromisso de Cessagao
de Conduta (TCC) e de agoes judiciais de busca e apreensao”.

A Lei Antitruste e a Resolugao n? 21,/2018 apresentam algumas excegoes a
essa regra geral, que podem ser categorizadas em dois grupos: “(i) documentos que
sao confidenciais independentemente do conteldo da informagao, e (ii) documentos
gue sdo total ou parcialmente confidenciais devido ao contelddo da informagao”.*®

Esse entendimento se coaduna com a posi¢cao do STJ que, ao decidir sobre
0 pedido de acesso de uma parte que sofreu danos concorrenciais a um processo
administrativo no CADE, afirmou que o acesso publico é a regra geral para todos os

41 GRAU, Eros Roberto. A ordem..., p. 207.

42 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos..., p. 194.

43 “Exceptions provided for by law and administrative regulations to this general rule can be of two categories:
(i) documents which are confidential regardless of the content of the information, and (i) documents
which are completely or partially confidential because of the content of the information”. CAMARGO
GOMES, Adriano; VIOLADA, Kelly F. Disclosure of Leniency Materials in Brazil: an analysis of legislation,
administrative regulations and court decisions. /n: IBRAC. The Future of Antitrust. Sao Paulo: Editora
Singular, 2020, p. 401.
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materiais apresentados nos processos administrativos da autarquia, e o conteddo
desses materiais “[...] deve ser amplamente acessivel as partes interessadas”.**
Com base nos artigos 85, §52, e 862, §92 e 109, da Lei n® 12.529/2011, o Tribunal
decidiu que a excegao a publicidade se daria somente em relacao as propostas de
leniéncia e TCC,*® que seriam confidenciais.*® Entretanto, acordos de leniéncia e
TCCs firmados, suas alteragdes e o historico de conduta*’ estariam sujeitos a regra
geral do acesso puUblico, podendo ser eventualmente restringidos em parte pelo
seu conteldo, relacionado em sua maioria a caso de sigilo industrial e informacgoes
concorrencialmente sensiveis.*®

Entretanto, neste Gltimo caso, apesar de o acesso pUblico a determinados
documentos e informacoes relacionados a atividade empresarial investigada poder
levar a uma vantagem competitiva (exigindo o tratamento confidencial), outros
fatos podem justificar a concessao de acesso, como o direito da parte lesada de
acessar provas quando for essencial para a obtencao de indenizagao, interesse
que deve ser balanceado com o direito da parte infratora de ter suas informagoes
mantidas em sigilo.*®

De todo modo, observa-se que a maioria dos documentos relativos aos
processos administrativos do CADE é publica. Entretanto, mesmo publica, seu
acesso pode ser temporariamente restringido. O principal objetivo para essa restrigao
é evitar que investigacoes de infragoes anticoncorrenciais sejam dificultadas pela
publicacao de informagoes e divulgagao de documentos. Por isso, os procedimentos

44 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n? 1.554.986 — SP. Relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze. Brasilia, 08 mar. 2016, p. 9-10.

4 “A hipotese de confidencialidade previstas no artigo 85, §52, da Lei n® 12.529/2011, é aplicavel apenas
para propostas de TCC rejeitadas ou retiradas, uma vez que o TCC é publico (artigo 85, §72, da Lei
n? 12.529/11). A proposta de leniéncia, no entanto, consiste em uma descrigao da infragao relatada
(incluindo a identificagcdo dos demais participantes da infracdo, da area geografica, dos produtos ou
servicos afetados e da duragao estimada) e dos documentos que serao fornecidos na assinatura do
acordo (artigos 201, |, e 202, I, do RiCade). A proposta em si ndo pode ser divulgada quando aceita ou
rejeitada. No entanto, estritamente falando, a confidencialidade nao se aplica ao acordo de leniéncia que
contera informagdes e documentos previamente mencionados na proposta de leniéncia (artigo 206, §1°,
IV e VII, do RiCade)” CAMARGO GOMES, Adriano; VIOLADA, Kelly F., ... p. 403 (tradugao livre).

46 “[...] o sigilo excepcionalmente estendido para além da proposta de acordo depende de circunstancias
concretas fundadas no interesse coletivo — seja ele o interesse das apuragoes, seja ele a protegdo de
segredos industriais, que, ao fim e ao cabo, resultam igualmente na protegao da concorréncia, interesse
coletivo tutelado institucionalmente pelo Cade”. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n®
1.554.986 - SP, ... p. 10.

47 “Q Historico de Conduta é um documento elaborado pela Superintendéncia Geral do Cade que conta
com uma descri¢ao detalhada da conduta anticompetitiva [...] com base nas informagdes e documentos
apresentados pelo requerente da leniéncia”. CADE, Diretrizes — Programa Antitruste de Leniéncia do Cade,
p. 42, jun. 2016.

48 Artigo 22, 1I, ‘b’, ‘c’, ‘d’, e ‘e’ da Resolugédo n2 21/2018 e artigo 51 do RiCade.

49 “Ha, portanto, situacdes em que o investigado ou a parte de processo administrativo ou judicial tem uma
‘legitima expectativa de sigilo’, que deve ser tutelada pela ordem juridica”. CAMARGO GOMES, Adriano.
Técnicas processuais adequadas a tutela reparatéria dos danos a direitos individuais decorrentes de
infragdes a ordem econémica. Tese (Doutorado em Direito Processual Civil), 2018, Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, 2018, p 396.
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relacionados a infragcdes anticompetitivas podem ser confidenciais, se necessario,
para elucidar os fatos investigados (artigo 49 da Lei n? 12.529/11 e artigo 50 do
RiCade®°).

A Resolugao n? 21/2018 estabelece que os documentos e informagoes
relacionados ao processo administrativo do CADE sao publicos, mas que “sua
divulgacao ocorrera na fase processual adequada” (art. 19). As regras especificas
sao previstas pelos arts. 82 a 11 da Resolucao e pela Secao Il da Portaria n2
869/2019. De acordo com os dispositivos, até o final da fase de investigacao,
a maior parte dos documentos e informagoes permanece confidencial. Apds a
decisao final do Tribunal do CADE, os documentos com acesso restrito durante
a fase de investigacdo se tornam publicos e podem ser divulgados assim que a
decisao final nao puder mais ser submetida a recurso. No entanto, os documentos
e informacgoes indicados no artigo 22 da Resolugao n? 21/2018 permanecem com
acesso restrito mesmo apods a decisao final do CADE,5* por incidirem nos casos
de limites materiais tratados anteriormente.

No Resp 1.554.986, o STJ centrou sua atencao no acordo de leniéncia e entendeu
pela existéncia de trés fases distintas: (i) pedido de leniéncia, (ii) negociacao entre o
requerente e o CADE, e (iii) formalizagao do acordo de leniéncia.®? Enquanto as fases
(i) e (ii) estariam protegidas por sigilo legal que vincula a Administragao, a fase (iii)
marcaria o fim desse sigilo, sendo possivel manté-lo no interesse das investigacoes.
Entretanto, ao final das investigacdes, o sigilo deixaria de se justificar, uma vez que,
“apds a conclusao das providéncias instrutorias, a hipotese de sigilo relacionada a
elucidagao dos fatos ou ao interesse da investigagdo nao mais se justifica:>® nao
havendo outros fatores que motivem o tratamento restritivo, os autos devem se tornar
acessiveis a qualquer interessado”.5* Nesse sentido, decidiu o STJ: “[...] trata-se do
limite a partir do qual entende-se haver elementos probatorios suficientes, de modo
gue a possibilidade de interferéncia nas investigacoes e no sucesso de seu resultado
se esvai, nao mais se justificando a restricao a publicidade”.%®

50 0 artigo 49 da Lei n? 12.529/11 também estabelece outro requisito para o tratamento confidencial dos
documentos: “se exigido pelo interesse da sociedade”, que é analisada juntamente com os critérios do
art. 50 do RiCade (“necessidade de esclarecimento dos fatos” e “interesse da sociedade”), devendo estar
ambos presentes para que o tratamento confidencial seja possivel.

51 Resolugao n? 21/2018, CADE. Art. 22: “Constituem excecdes ao disposto no art. 12 e serdo mantidos
como de acesso restrito, mesmo apds a decisao final pelo Plenario do Tribunal do Cade, e ndo poderao
ser disponibilizados a terceiros”.

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n® 1.554.986 - SP, ... p. 10-11.

53 CAMARGO GOMES, Adriano; VIOLADA, Kelly F., ... p. 406-407.

54 CAMARGO GOMES, Adriano, ... p. 396.

55 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.554.986 — SP, ... p. 12. A decisao compara
0 acordo de leniéncia e o acordo de colaboragao premiada, previsto na Lei n? 12.850/2013, cujo sigilo
termina no momento do recebimento da dendncia. O STJ entendeu que esse momento é analogo ao do
envio do relatorio circunstanciado pela SG ao Presidente do Tribunal e decidiu que esse deveria ser o fim
do sigilo no processo administrativo voltado a apuragao de infragdes a ordem econdmica.
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Ainda, ao analisar a disposi¢ao do artigo 207 do RiCade®® acerca da manutencao
do sigilo do requerente do acordo de leniéncia até a decisao final do Tribunal
Administrativo, o STJ afirmou que, além de nao ter respaldo na Lei n2 12.529/2011,
essa extensao do sigilo também é desproporcional, pois impede que terceiros
busguem seu direito a indenizagdo. “Em sintese, o sigilo do acordo de leniéncia
nao pode se protrair no tempo indefinidamente, sob pena de perpetuar o dano
causado a terceiros, garantindo ao signatario do acordo de leniéncia favor nao
assegurado pela lei”.%”

Ap0s recurso apresentado pelo CADE, o STJ alterou parcialmente sua decisao,
definindo que 0 momento para divulgagao dos documentos e informagoes deveria ser
apos a decisao final do CADE, deixando em aberto a possibilidade de excegoes serem
estabelecidas em uma analise caso a caso pelos tribunais judiciais. O STJ também
estabeleceu a possibilidade de realizacao de um exercicio de proporcionalidade
na decisao do momento de divulgacao, pois a confidencialidade permaneceria nao
no interesse do proponente de leniéncia, mas no interesse das investigagoes e
protecao do programa de leniéncia.®

Entretanto, as disposicoes da Resolugao n? 21,/2018 implicam que 0 acesso
a documentos e informacoes por potenciais legitimados a propositura de agoes de
reparagao de danos concorrenciais s6 ocorrera quando o processo se tornar publico
a qualquer individuo, ou seja, apds a decisao final do CADE. A concessao excepcional
de acesso é regulamentada por diversos requisitos exigidos do interessado no
paragrafo Gnico do art. 32.%° Esse artigo ainda determina uma possibilidade
excepcional de divulgacao dos documentos e informagdes com restricao material
(sigilo legal), exigindo do requerente requisitos como motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade e, principalmente, legitimidade.

Contudo, apds todo o exposto, 0 que se entende € que a hipotese de acesso
aos investigados por condutas anticompetitivas, que obtém acesso ao processo
administrativo no final da fase de investigacao, deveria ser aplicada também aos
prejudicados por essas condutas. Afinal, como regra geral de responsabilidade
civil, todo aquele que causar, por ato ilicito, dano a outrem tem a obrigagao de
repara-10.%° No direito da concorréncia nao é diferente. O artigo 47 da Lei n®
12.529/2011 determina que os prejudicados por praticas que constituam infragcao
a ordem econdmica poderao ingressar em juizo para “o recebimento de indenizagao

5 “Art. 207. A identidade do signatério do acordo de leniéncia serd mantida como de acesso restrito em
relagao ao plblico em geral até o julgamento do processo pelo Cade.”

57 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.554.986 — SP, ... p. 13.

58 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no Recurso Especial n¢ 1.554.986 — SP. Relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze. Brasilia, 06 mar. 2018, p. 9.

59 Além disso, o artigo 53 do RiCade estabelece que cabe ao interessado formular em seu requerimento o
pedido de acesso restrito as informagdes que indiquem a previsao legal que autoriza a solicitagao.

80 Artigos 156 e 927 do Codigo Civil.
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por perdas e danos sofridos”, inclusive com investigagdes ainda em andamento
no CADE.

Dessa forma, a Resolugao n? 21/2018 restringe o direito de publicidade dos
prejudicados por condutas anticompetitivas, obstando o exercicio de seu direito a
reparagao, sob o argumento de que a restricao protegeria o programa de leniéncia
e a propria tutela da livre concorréncia. Essa medida, por restringir um direito
fundamental de publicidade e acesso a informagao, deve passar pelo exame da
proporcionalidade.

A regra da proporcionalidade e sua aplicagao ao caso

Como os principios e direitos fundamentais nao sao absolutos, as restricoes
sao possiveis, porém limitadas, e esses limites decorrem da propria Constituigdo.%*
No ato da restricao, deve-se proteger o chamado ndcleo essencial do direito, que,
segundo a teoria relativa, € definido a cada caso. Embora o Texto Constitucional
brasileiro ndo tenha consagrado expressamente a ideia de nicleo essencial, defende-
se que ela “decorre do proprio modelo garantistico utilizado pelo constituinte”.62

Para Robert Alexy, em caso de conflito entre regras, ha duas possibilidades
de solugao: declarar a invalidade de uma das regras ou introduzir em uma delas
uma clausula de excecao. Entretanto, a colisdo entre principios nao permite a
declaragao de invalidade de um deles, nem a introdugcao de uma excegao, uma vez
que um deles deve ceder ao outro a depender do peso atribuido no caso concreto.
Isso decorre do fato de que os principios em colisao devem ser realizados na maior
medida do possivel, pois sao “mandamentos de otimizagao”.®

No caso de colisao entre direitos fundamentais, por decorrerem de normas
constitucionais com estruturas de principios, pode-se recorrer ao principio da
proporcionalidade e a técnica da ponderagao. “A doutrina é pacifica no sentido de
que o Estado pode restringir pontualmente o exercicio de um direito fundamental
[...] sempre que este colidir com outro direito fundamental ou com outro bem da
mesma estatura juridica, desde que essa restricao respeite o principio [...] da
proporcionalidade”.%*

61 MENDES, Gilmar Ferreira. Limitacoes dos direitos fundamentais. /n: MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 56.

62 MENDES, Gilmar Ferreira. Limitagoes..., p. 61.

63 ALEXY, Robert Teoria..., p. 104-106.

64 HACHEM, Daniel Wunder; GUSSOLI, Felipe Klein. A quebra de sigilo bancario post mortem em inquérito
policial: entre a protegdo dos direitos fundamentais a intimidade e a privacidade e o interesse publico de
persecucao penal. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 60,
p. 149-177, abr./jun. 2015, p. 167.
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Segundo Virgilio Afonso da Silva, as restricoes a direitos fundamentais sao
realizadas por meio de regras, sobretudo pela legislagao infraconstitucional.
“Materialmente falando, as restricdes a direitos fundamentais sao sempre baseadas
em principios [...] Formalmente, no entanto, a restricao podera ocorrer de formas
diversas”.®® Aqui, como visto anteriormente, temos dispositivos infraconstitucionais
(regras) restritivas do direito fundamental de acesso a informagao e do principio
da publicidade, baseadas materialmente no principio de defesa da concorréncia.

Nesse sentido, faz-se necessario que a medida estabelecida pela resolugao
administrativa do CADE passe pelo exame da proporcionalidade, empregado
“especialmente nos casos em que um ato estatal, destinado a promover a realizagao
de um direito fundamental ou de um interesse coletivo, implica a restricao de outro
ou outros direitos fundamentais. [...] Para alcancar esse objetivo, o0 ato estatal deve
passar pelos exames da adequacao, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito”,%® as quais compoem a analise da proporcionalidade.

Cabe ressaltar que esse exame de proporcionalidade, realizado através
do sopesamento entre os principios em colisdo, nao é algo “mecanico ou de
sopesamento subjetivo de importancia, validade ou vigéncia das normas do sistema
juridico, mas envolve juizos de valor na atribuicao de sentido da norma ao caso
concreto, a partir de parametros e diretrizes igualmente normativas, controladas e
capazes de serem aferidas publicamente”.®”

Ademais, o principio da proporcionalidade é o parametro pelo qual se avalia
a conformidade das restricoes a direitos fundamentais com a Constituicao Federal
e se constitui como um principio constitucional implicito no art. 52, LIV, da Carta
Magna. “Qualquer medida interventiva do Estado em direitos fundamentais dos
cidadaos que nao respeitar o referido principio importara violagao a esse dispositivo
constitucional”.%8

Para Virgilio Afonso da Silva, o principio da proporcionalidade seria, na
verdade, uma regra, a qual se aplicaria 0 método de subsungao.®® O autor
afirma, ainda, que ela &€ uma regra de interpretagao e aplicacao do direito, e nao
se confunde com a razoabilidade, pois a proporcionalidade foi desenvolvida pela
jurisprudéncia constitucional alema e seus subelementos (adequacao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito) sao aplicados em uma ordem predefinida,

85 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteGdo essencial, restricoes e eficacia. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2014. p. 141-142.

66 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 91, n. 798, p.
24, abr. 2002.

67 LEAL, Rogério Gesta. Aspectos constitutivos da teoria da argumentacao juridica: a contribuicao de Robert
Alexy. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 1, n. 2, p. 131-166, maio/ago. 2014,
p. 148.

68 HACHEM, Daniel Wunder; GUSSOLI, Felipe Klein A quebra de...., p. 168.

69 HACHEM, Daniel Wunder; GUSSOLI, Felipe Klein A quebra de...., p. 23.
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conferindo-a sua propria individualidade. Desse modo, “a regra da proporcionalidade
diferencia-se da razoabilidade ndo s6 pela sua origem, mas também pela sua
estrutura”.”

Na linha do entendimento de Gilmar Mendes, o professor Virgilio Afonso da Silva
entende que, apesar do fato de que a regra da proporcionalidade nao encontra seu
fundamento em um dispositivo legal do Direito brasileiro, ela decorre logicamente da
estrutura dos direitos fundamentais ao caso concreto, estrutura essa que também
justifica a exigibilidade da regra da proporcionalidade na solugao de colisoes entre
principios.”™ Sua analise é a maneira de se aplicar o dever de otimizacao dos direitos
fundamentais ao caso concreto e, desse modo, a exigéncia da proporcionalidade
€ uma maneira de oferecer protecao contra limitagoes arbitrarias e desarrazoadas
pela Administracao.”

De todo modo, o Gltimo passo da analise deste artigo é verificar se a restricao
de acesso ao processo administrativo do CADE, em especial aos documentos do
acordo de leniéncia, por legitimados a obter reparagao de danos concorrenciais até
o julgamento final pelo Tribunal Administrativo € ou nao proporcional. Para isso,
essa restricao deve passar pelos subelementos da proporcionalidade, devendo se
apresentar como (i) adequada, (ii) necessaria e (iii) proporcional em sentido estrito.
Esses elementos sao subsidiarios entre si e devem ser analisados necessariamente
nessa ordem.™

Adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito

O primeiro subelemento da proporcionalidade é a adequacao, e sua analise
pretende identificar se o meio utilizado é capaz de fomentar o objetivo legitimo
atingido. Nao é necessario, portanto, que o objetivo seja necessariamente alcangado,
pois basta que ele seja fomentado. Nesse sentido, a medida sera inadequada se
nao contribuir para fomentar a realizagcao do objetivo.”™

Em relagao a este subelemento, a restricao de acesso aos documentos e
informacgdes do processo administrativo promovido pelo CADE deve se mostrar
adequada para fomentar o fim a que se destina: proteger a tutela da livre concorréncia
e, em especial, o programa de leniéncia. Nesse sentido, o sigilo & extremamente
desejavel a um signatario de leniéncia, uma vez que prorroga 0 prazo para que
um legitimado a obter reparagcao de danos concorrenciais na esfera civel possa

7© HACHEM, Daniel Wunder; GUSSOLI, Felipe Klein. A quebra de...., p. 28.
7 HACHEM, Daniel Wunder; GUSSOLI, Felipe Klein. A quebra de...., p. 48.
72 MENDES, Gilmar Ferreira. Limitagoes..., p. 60.

73 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional..., p. 34.

74 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional..., p. 35-36.
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ingressar com um processo judicial e, na maioria das vezes, estimula que a agao
seja interposta contra as demais empresas participantes do cartel. A partir dessa
analise, a manutencgao do sigilo cria um ambiente favoravel a realizagao de acordos de
leniéncia e, por essa Gtica, ao proteger o programa de leniéncia, esta se protegendo
a propria tutela da livre concorréncia realizada pelo CADE.

Entretanto, a tutela da livre concorréncia nao abarca apenas a protecao do
programa de leniéncia. De fato, como ja analisado previamente, a protecao da
livre concorréncia visa impedir a restricao do mercado pelos agentes econdmicos,
por praticas abusivas, acordos anticompetitivos ou operacoes de concentragdo
econdmica.” Assim, o principio da repressao ao abuso do poder econdmico compoe-
se na tutela da livre concorréncia.”® Nessa 6tica, também merecem a tutela do
Estado todos aqueles que sofreram danos pelas praticas anticoncorrenciais e que,
diante disso, tém direito a reparagao. Portanto, beneficiar o signatario de leniéncia
com o sigilo até o final do julgamento do processo administrativo (que pode durar
anos) e impedir a propositura de uma acao de reparacao de danos ofende a tutela
do principio da livre concorréncia e, com isso, torna a medida desproporcional, por
ofensa ao subprincipio da adequacao.

Enquanto a analise da adequacdo € uma analise absoluta, a analise da
necessidade € obrigatoriamente comparativa. “Um ato estatal que limita um direito
fundamental € somente necessario caso a realizacao do objetivo perseguido nao
possa ser promovida, com a mesma intensidade, por meio de outro ato que limite,
em menor medida, o direito fundamental atingido”.””

Ja foi analisado por este artigo que a publicidade deve ser o principio regente
em relagao aos atos administrativos, e o sigilo deve ser uma hipotese excepcional,
imposto somente mediante justificagcoes adequadas, completas e indiscutiveis.”®
Nesse sentido, apesar de o sigilo ser usado hoje pelo CADE como a principal
ferramenta para garantir a atratividade do programa de leniéncia, ha diversos
outros meios que podem ser adotados para proteger o programa de leniéncia e,
ao mesmo tempo, garantir o direito a reparagéo, como por exemplo: (i) estabelecer
a responsabilidade solidaria entre todos os agentes que participaram da conduta
anticompetitiva e, portanto, permitir que o legitimado a obter a reparagao possa
entrar com a agao perante qualquer um deles com a mesma eficacia; (ii) estabelecer
a penalizacao civel em dobro para os agentes nao signatarios da leniéncia e, com
isso, conservar a atratividade do programa; e (iii) manter a inversao do 6nus da
prova, medida que reconhece a assimetria de informacao entre as partes e permite

~
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que o legitimado a obter reparagao nao precise apresentar as provas do seu dano
em juizo cabendo ao investigado provar a auséncia de nexo causal entre a conduta
anticompetitiva e os danos sofridos pelo autor da acao.

Diante de todas essas alternativas possiveis que limitam em menor medida
o direito fundamental a publicidade do legitimado a obter a reparacdo de danos
e, mesmo assim, mantém a eficacia do programa de leniéncia, a manutengao do
sigilo até o final do julgamento pelo CADE se mostra desnecessaria e, portanto,
desproporcional.

Por fim, & necessario realizar um terceiro exame, referente a proporcionalidade
em sentido estrito, baseada em um sopesamento entre os interesses em conflito
pela regra de sigilo do processo administrativo, ou seja, “entre a intensidade da
restricao ao direito fundamental atingido e a importancia da realizagao do direito
fundamental que com ele colide e que fundamenta a adogao da medida restritiva”.”

Estao em conflito, de um lado, o principio da publicidade da Administracao
Pdblica, previsto pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal, que se coloca lado
a lado com os direitos fundamentais de acesso a informacdo (art. 52, XXXIII) e
obtencao de certidao (art. 52, XXXIV, ‘b’), todos sustentando o direito do legitimado
a obter reparacao de danos de acessar documentos e informagodes do processo
administrativo. Aqui é importante ressaltar a imprescindibilidade das informagoes do
processo administrativo, em especial do acordo de leniéncia, para a comprovacao
do dano e do nexo causal necessarios a reparacao civil, devido fundamentalmente a
assimetria de informagdes entre as vitimas de condutas anticompetitivas e o CADE,
autarquia dotada de toda uma estrutura investigatoria para a apuragao do ilicito.

De outro lado, encontra-se a protecao do principio da livre concorréncia (art.
170, IV), argumento utilizado pelo CADE para a manutengao do sigilo dos documentos
da leniéncia até o fim do julgamento do processo administrativo, entendimento que
divergiu, em um primeiro momento, da posicao do STJ,%° mas que encontrou sua
concretizagao com a publicagao da Resolugao n? 21/2018 pela autarquia. Aqui vale
lembrar novamente a dupla natureza da tutela da livre concorréncia, que, além de
proteger o programa de leniéncia, deve garantir a reparagao de danos causados
pelas condutas anticompetitivas dos agentes do mercado. Assim, o peso dado
ao principio da livre concorréncia acaba por fortalecer também o argumento para
a nao restricdo da publicidade, dando a restricdo um grande 6nus argumentativo
para que seja capaz de justificar a limitagao do acesso, o que nao se mostra no
presente caso.

7 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional..., p. 41.
8 CASELTA, Daniel Costa. Responsabilidade civil por danos decorrentes da préatica de cartel. Sao Paulo:
Singular, 2016. p 195-196.
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Conclusao

O presente artigo se propos a investigar a proporcionalidade das medidas
restritivas de acesso aos processos administrativos promovidos pelo CADE, em
especial aqueles decorrentes de acordos de leniéncia, por legitimados a obter
reparagao de danos concorrenciais. Nessa investigagao, chegou-se as seguintes
conclusoes:

1. Na Constituicao Federal de 1988 os direitos fundamentais de acesso a
informagcao (art. 52, XXXIll) e de obtencao de certidoes (art. 52, XXXIV, ‘b’), ambos
aplicaveis a Administragao Plblica em decorréncia do principio da publicidade (art.
52 LX, e art. 37, caput), sao legitimadores do direito da parte lesada por condutas
anticompetitivas de receber acesso aos documentos e informagoes constantes
dos processos administrativos que tramitam perante o CADE.

2. A regra geral dos processos administrativos é a observancia do principio
da publicidade, e as limitagdes a esse principio (mesmo aquelas estabelecidas
pela propria Constituicao Federal) devem ser interpretadas restritivamente, exigindo
uma justificativa completa e proporcional.

3. O principio da livre concorréncia (art. 170, IV) se apresenta em duas
dimensodes: como garantia, através da qual obriga o Estado a nao restringir a
concorréncia injustificadamente, garantindo um ambiente competitivo; e como diretriz,
determinando a implementagao de regras pelo Estado que impegam a restricao
injustificada da livre concorréncia por agentes privados. Desse modo, assim como
a protecao ao programa de leniéncia € uma forma de tutela da livre concorréncia,
a garantia de reparagao de danos causados pelas condutas anticompetitivas dos
agentes do mercado também o é.

4. O CADE editou recentemente a Resolugao n? 21/2018 e a Portaria n2
869/2019 para regulamentar o acesso de terceiros aos processos administrativos.
Pela andlise dos dispositivos, em geral, o acesso por potenciais requerentes de
acao de danos sb acontecera quando o processo se tornar plblico, ou seja, apds
a decisao final do CADE. H3, ainda, casos de sigilo material (estabelecidos em
lei), pelos quais as informagoes devem ser mantidas confidenciais mesmo apds
a decisao final do CADE.

5. O Superior Tribunal de Justica, ao enfrentar a matéria, teve um entendimento
divergente da resolugao administrativa do CADE, estabelecendo que o sigilo referente
aos acordos de leniéncia s6 se justificaria até o término das investigacoes pela
autarquia, e garantir o sigilo apds esse momento seria beneficiar os signatarios
da leniéncia com um favor nao garantido por lei. Mesmo ap6s uma mudancga de
entendimento em sede de Embargos de Declaragao, o STJ reforgou a necessidade
de ponderacgao pela autoridade dos interesses em conflito.
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6. Ocorrendo a colisdo entre o principio da publicidade e o direito de acesso
a informacao da parte lesada por uma conduta anticompetitiva, e o principio de
defesa da concorréncia como tutela dos interesses dos investigados e do proprio
CADE na protecao do programa de leniéncia, devera ser observado o principio da
proporcionalidade, com atencao aos seus subelementos:

(a) adequacao: a restricao de acesso ao processo administrativo deve se
mostrar uma medida adequada a fomentar o objetivo a que se propoe: a tutela
da livre concorréncia. Nesse caso, € fundamental compreender que a defesa da
concorréncia abrange nao somente a protegao do programa de leniéncia, mas também
o direito a reparagdo por aqueles que foram vitimas das condutas anticompetitivas
por agentes do mercado;

(b) necessidade: a medida que restrinja o acesso aos documentos do processo
administrativo deve ser realmente necessaria para resolver a colisdo entre os
interesses em jogo, devendo ser realizado um exercicio comparativo com outras
medidas possiveis. Se constatada a existéncia de outra medida que restrinja em
menor medida o direito fundamental afetado (como, neste caso, a inversao do 6nus
da prova, a instituicao de responsabilidade solidaria entre os agentes e a aplicagao
de danos em dobro), a medida em questao deixara de ser necessaria;

(c) proporcionalidade em sentido estrito: € necessario realizar um sopesamento
entre os argumentos favoraveis a realizacao da medida restritiva e os argumentos
desfavoraveis em relacdo ao direito fundamental que esta sofrendo restricdo.
Aqui se deve levar em conta a imprescindibilidade do acesso as informagoes dos
processos administrativos para a instrucao das agoes de reparagao de danos, devido
a assimetria de informagodes entre os legitimados e o CADE, bem como a faceta do
principio de defesa da concorréncia, que justifica também a reparagao dos danos
como punigcao do Estado aos agentes responsaveis por condutas anticompetitivas.

7. A restricao prevista atualmente pela Resolucao n? 21/2018 do CADE
se mostrou inadequada, desnecessaria e desproporcional em sentido estrito,
levando-nos a conclusdo de que ndo € uma medida proporcional para a solugao
do conflito instaurado pelo acesso aos documentos e informagoes dos processos
administrativos. Nao se nega a possibilidade de que outras circunstancias faticas
possam justificar a manutencao do sigilo de determinados documentos, em especial
quando seu conteldo apresentar informagoes concorrencialmente sensiveis cuja
divulgacao possa resultar em danos irreversiveis a concorréncia. Entretanto, nessa
hipotese devera ser aplicado novamente o principio da proporcionalidade, com todos
0S seus subelementos, para justificar a adogao da medida em questao.
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Editorial

No dltimo dia 9 de novembro fizemos um evento de langamento do International
Journal of Digital Law, com uma conferéncia sobre a “Regulagao dos Digital
Influencers” realizada pela professora Sofia Ranchordas, a Presidente do Conselho
Editorial da IJDL. O evento, inserido como uma das atividades do Universitas — Direito,
na PUCPR, foi um sucesso, contando com mais de mil e quinhentas visualizagoes
no Youtube.

Neste Gltimo nimero do ano ndés temos que agradecer penhoradamente
a todos aqueles que contribuiram para o empreendimento. Particularmente, é
preciso destacar a colaboragao dos professores Alexandre Godoy Dotta, Daniel
Wunder Hachem e Vivian Cristina Lima Lopez Valle, cujo apoio foi essencial neste
importante primeiro ano da revista, bem como na convergéncia do NUPED para o
mundo do Direito Digital.

Reitero, ainda, nossos agradecimentos a Editora Forum, responsavel pela
editoragao do periddico, pela exceléncia dos trabalhos realizados, conferindo
credibilidade as edigoes do International Journal of Digital Law.

Neste ndmero temos a honra de contar novamente com artigos de professores
de destaque nacional e internacional, alguns decorrentes de pesquisas realizadas
em coparticipacao de seus alunos de mestrado e doutorado. Meus agradecimentos a
Camille Lima Reis, Fabio Lins de Lessa Carvalho, Mohamed Arafa, Carolina Zancaner
Zockun, Mauricio Zockun, Kelly Fortes Violada, Eneida Desiree Salgado, Vitoria
Hiromi Saito, and William Ivan Gallo Aponte pelos excelentes artigos submetidos
a0 nosso terceiro ndmero.

A revista agora esta indexada em importantes diretorios e bases de dados,
como Diadorim, Latindex, Google Scholar e Sumarios de Revistas Brasileiras, além da
importante Plataforma Forum de Bibliotecas Digitais. Ademais, estamos vinculados
ao Crossref, ao DOI, ao ORCID e a Associacao Brasileira de Editores Cientificos.

Terminamos um ano intenso de trabalho e o resultado nao poderia ser mais
promissor na divulgacao da pesquisa cientifica de qualidade.

Emerson Gabardo
Editor-chefe da 1JDL
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On November 9th, we held a launch event for the International Journal of Digital
Law, with a conference on the “Regulation of Digital Influencers” by Professor Sofia
Ranchordas, the President of the Editorial Board of IJDL. The event, inserted as one
of the activities of Universitas — Direito, at PUCPR, was a success, with more than
fifteen hundred views on Youtube.

In this last issue of the year, we have to thank all those who contributed to the
undertaking. In particular, it is necessary to highlight the collaboration of professors
Alexandre Godoy Dotta, Daniel Wunder Hachem, and Vivian Cristina Lima Lopez
Valle, whose support was essential in this important first year of the journal, as
well as in the convergence of NUPED to the world of Digital Law.

I would also like to reiterate our thanks to Editora Forum, responsible for
publishing the journal, for the excellence of the work done, giving credibility to the
editions of the International Journal of Digital Law.

In this issue, we are honored to have again articles from prominent national and
international professors, some resulting from research carried out in co-participation
by their master and doctoral students. My thanks to Camille Lima Reis, Fabio Lins
de Lessa Carvalho, Mohamed Arafa, Carolina Zancaner Zockun, Mauricio Zockun,
Kelly Fortes Violada, Eneida Desiree Salgado, Vitoria Hiromi Saito, and William Ivan
Gallo Aponte out for the excellent articles submitted to our third issue.

The journal is now indexed in important directories and databases, such as
Diadorim, Latindex, Google Scholar, and Summaries of Brazilian Journals, in addition
to the important Forum of Digital Libraries. In addition, we are linked to Crossref,
DOI, ORCID, and the Brazilian Association of Scientific Editors.

We finished an intense year of work and the result could not be more promising
in the dissemination of quality scientific research.

Emerson Gabardo
IJDL Editor in Chief
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Diretrizes para Autores

1. Submissao de artigos

As propostas de artigos para publicagao na International Journal of Digital Law deverao
ser enviadas através do sistema eletronico de submissoes (gratuitamente), por meio
de cadastro no Sistema Eletronico e acesso mediante login e senha a ser realizado no
site. Nao serdo aceitas propostas enviadas por e-mail. A revista reserva-se o direito
de aceitar ou rejeitar qualquer original recebido, de acordo com as recomendacoes do
seu corpo editorial, inclusive por inadequacao da tematica do artigo ao perfil editorial
da revista, como também o direito de propor eventuais alteragoes.

2. Qualificacao dos autores

Ao menos um dos autores do artigo devera possuir o titulo de Doutor (Dr.), Doctor of
Juridical Science (J.S.D. ou S.J.D), Doctor juris (Dr. iur. ou Dr. jur.), Doctor of Philosophy
(Ph.D.) ou Legum Doctor (LL.D.). A exigéncia podera ser relativizada, nunca extrapolan-
do o percentual de 30% por edicao, em casos excepcionais de: (i) artigos de autores
afiliados a instituicdes estrangeiras; (ii) artigos escritos em inglés.

3. Ineditismo e exclusividade

Os textos para publicacao na International Journal of Digital Law deverao ser inéditos e
para publicagao exclusiva, salvo no caso de artigos em lingua estrangeira que tenham
sido publicados fora do pais. Uma vez publicados nesta revista, também poderao sé-lo
em livros e coletaneas, desde que citada a publicacao original. Roga-se aos autores
0 compromisso de nao publicagdo em outras revistas e periddicos, bem como de que
as propostas de artigo nao se encontrem postulados de forma simulténea em outras
revistas ou orgaos editoriais.

4, Idiomas
Podem ser submetidos artigos redigidos em Portugués, Espanhol ou Inglés.

5. Cadastro dos metadados no sistema eletronico de submissoes

5.1. No momento da submissao do artigo no sistema eletronico, os campos dos
metadados deverao ser preenchidos obrigatoriamente de acordo com estas diretrizes,
sob pena de rejei¢ao liminar da submissao.

5.2. Autores

5.2.1. Nome/Nome do Meio/Sobrenome: indicacao do nome completo do(s) autor(es)
apenas com as iniciais de cada nome em caixa alta. Em caso de artigos em coautoria,
0s nomes de todos os coautores devem ser inseridos no sistema na ordem que devera
constar no momento da publicagao.

5.2.2. E-mail: indicagdo do e-mail do(s) autor(es) para contato, que sera obrigatoria-
mente divulgado na versao publicada do artigo;

5.2.3. ORCID iD: indicagao do nimero de identificacao ORCID (para maiores infor-
macoes clique aqui). O identificador ORCID pode ser obtido no registro ORCID. Vocé
deve aceitar os padroes para apresentagao de iD ORCID e incluir a URL completa; por
exemplo: https://orcid.org/0000-0003-1781-1726.
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5.2.4. URL: link para o curriculo completo do autor. No caso de autores brasileiros,
deve ser indicado o link para o Curriculo Lattes.

5.2.5. Instituicao/Afiliacao: indicacao da sua principal afiliagao institucional ou das
duas principais, caso o vinculo com ambas possua a mesma importancia (instituicdo
a qual encontra-se vinculado como docente ou discente, ou, caso nao seja docente ou
discente, a instituicdo onde foi obtido o seu maior titulo académico, como doutorado,
mestrado, especializacao etc.). 0 nome da instituicdo devera constar por extenso e na
lingua original da instituicao (ou em inglés quando a escrita nao for latina), seguida da
indicacao do pais de origem da instituicdo entre parénteses. Caso o autor seja docente
e esteja cursando mestrado ou doutorado em outra instituicao, a afiliagao principal
sera a da instituicdo na qual o autor figura como mestrando ou doutorando.

5.2.6. Pais: indicacao do pais da principal afiliagdo institucional do autor.

5.2.7. Resumo da biografia: indicagdo do mini curriculo, iniciando com a indicacao da
instituicdo onde figura como docente, seguida de cidade, sigla do Estado e pais entre
parénteses, indicagao das titulacoes académicas (comegando pela mais elevada), ou-
tros vinculos com associagoes cientificas, profissao etc.

5.3. Titulo e Resumo:

5.3.1. Titulo: titulo no idioma do artigo, com apenas a primeira letra da sentenca em
mailscula.

5.3.2. Resumo: resumo no idioma do artigo, sem paragrafo ou citagoes e referéncias,
com até 200 palavras.

5.4. Indexacao

5.4.1. Palavras-chave: indicacao de 5 palavras-chave no idioma do artigo (em letras
mindsculas e separadas por ponto virgula).

5.4.2. /dioma: indicar a sigla correspondente ao idioma do artigo (Portugués=pt; En-
glish=en; Espanol=es).

5.5. Contribuidores e Agéncias de fomento: os artigos resultantes de projetos de pes-
quisa financiados deverao indicar neste campo a fonte de financiamento.

5.6. Referéncias: inserir a lista completa de referéncias citadas no artigo, dando um
espaco entre cada uma delas.

6. Apresentacao do texto e elementos pré-textuais

6.1. Recomenda-se que o trabalho tenha entre 15 e 30 paginas (tamanho A4 — 21 cm
x 29,7 cm), compreendendo a introducao, desenvolvimento, conclusao (nao necessa-
riamente com esses titulos) e uma lista de referéncias bibliograficas.

6.2. As margens utilizadas deverao ser: esquerda e superior de 3 cm e direita e inferior
de 2 cm.

6.3. No corpo do texto devera ser utilizada Fonte Times New Roman, tamanho 12,
espacamento entre linhas de 1,5 cm e espacamento de O pt (pontos) antes e depois
dos paragrafos.

6.4. Nas notas de rodapé devera ser utilizada Fonte Times New Roman, tamanho 10,
espacamento simples entre linhas.

6.5. No desenvolvimento do texto, os paragrafos deverao conter recuo de 1,5 cm em
relacao @ margem esquerda. Titulos e subtitulos deverao estar alinhados a margem
esquerda, sem recuo.

6.6. A estruturacao devera observar a exposta neste item 6.6.
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6.6.1. Titulo no idioma do artigo, com apenas a primeira letra da sentengca em mails-
cula e em itélico, centralizado.

6.6.2. Nos casos de necessidade de indicar informagoes a respeito do artigo (financia-
mento por agéncias de fomento, agradecimentos, tradutores do texto etc.), devera ser
inserida uma nota de rodapé com um asterisco (e ndo com ndmero) situada a direita
do titulo no idioma do artigo.

6.6.3. Titulo em inglés, com apenas a primeira letra da sentengca em maidscula, em
italico e em itdlico, centralizado. No caso de artigos redigidos em inglés, este elemento
devera ser substituido pelo titulo em portugués.

6.6.4. O artigo nao deve incluir os nomes do(s) autor(es). As informagoes, para fins
de publicagao, serao retiradas dos metadados inseridos pelo(s) autor(es) no sistema
eletronico da revista no momento da submissao.

6.6.5. Resumo no idioma do artigo (fonte Times New Roman 12, espacamento entre
linhas simples, sem paragrafo ou citagdes e referéncias, com até 200 palavras), ante-
cedido da palavra “Resumo” escrita no idioma do artigo.

6.6.6. Indicagdo de 6 palavras-chave no idioma do artigo (em letras mindsculas e
separadas por ponto virgula), antecedidas da expressao “Palavras-chave” redigida no
idioma do artigo.

6.6.7. Resumo em inglés (Fonte Times New Roman 12, espagcamento entre linhas
simples, sem paragrafo ou citagoes e referéncias, com até 200 palavras), antecedido
da palavra “Abstract”. No caso de artigos redigidos em inglés, este elemento devera
ser substituido pelo resumo em portugués.

6.6.8. Indicacao de seis palavras chave em inglés (em letras mindsculas e separadas
por ponto virgula), antecedidas da expressao “Keywords”. No caso de artigos redigidos
em inglés, este elemento devera ser substituido pelas palavras-chave em portugués.
6.6.9. Sumario com a identificagdo dos titulos das secoes e das subsecOes, com
numeragao progressiva, separados por ponto virgula, sequencialmente e em paragrafo
dnico.

6.6.1.0. Desenvolvimento do trabalho cientifico: a numeragao progressiva, em nimeros
arabicos, deve ser utilizada para evidenciar a sistematizagao do contelido do trabalho.
6.6.11. Lista das referéncias bibliograficas efetivamente utilizadas no artigo, ao final
do trabalho, separadas por um espago simples, alinhadas a margem esquerda (sem
recuo).

6.6.12. Aplicam-se, para os demais aspectos de formatagao, as normas técnicas
brasileiras (ABNT NBR 10520:2002 e 14724:2011).

6.6.13. No caso de artigos com 4 ou mais autores, é necessario incluir de uma nota
de rodapé indicando qual foi a contribuicdo de cada um.

6.7. Todo destaque que se queira dar ao texto deve ser feito com o uso de italico,
ficando vedada a utilizagao de negrito, sublinhado ou caixa alta para fins de dar des-
taque ao texto.

6.8. Figuras e tabelas devem estar inseridas no texto, e nao no final do documento na
forma de anexos.

7. Metodologia cientifica
7.1. As referéncias dos livros, capitulos de obras coletivas, artigos, teses, disserta-
¢oes e monografias de conclusao de curso de autores citados ou utilizados como base
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para a redacao do texto devem constar em nota de rodapé, com todas as informacoes
do texto, em observancia as normas técnicas brasileiras (ABNT NBR 6023:2018), e,
especialmente, com a indicacao da pagina da qual se tirou a informacao apresentada
no texto logo apods a referéncia.

7.1.1. O destaque dado ao titulo dos livros (ou revistas) citados devera constar em
italico, ficando vedada a utilizacao de negrito.

7.1.2. Os artigos redigidos com citacao no formato AUTOR-DATA nao serao aceitos
para publicacao, somente o sistema de chamadas numérico exposto nas notas de
rodapé.

7.1.3. As referéncias deverao constar da seguinte forma:

7.1.3.1. Livros:

SOBRENOME, Nome. Titulo da obra em italico: subtitulo sem italico. nimero da edigdo.
Cidade: Editora, ano.

Exemplo:

KEEN, Andrew. Vertigem digital: por que as redes sociais estdo nos dividindo, dimi-
nuindo e desorientando. Trad. Alexandre Martins, Rio de Janeiro: Zahar, 2012. 254p.
7.1.3.2. Capitulos de livros coletivos:

SOBRENOME, Nome. Titulo do capitulo sem italico. In: SOBRENOME DO 12 ORGANIZA-
DOR, Nome do organizador; SOBRENOME DO 22 ORGANIZADOR, Nome do 22 organiza-
dor e assim sucessivamente, separados por ponto virgula (Org. ou Coord.). Titulo da
obra ou coleténea em itéalico: subtitulo sem italico. nimero da edicao. Cidade: Editora,
ano. pagina inicial-pagina final [antecedidas de “p.”].

Exemplo:

DOTTA, Alexandre Godoy. Derechos de la Poblacion LGBT+ en Brasil: Vulnerabilidad
Social entre Avances y Retrocesos. In: BRAVO, Alvaro Sanches; CASIMIRO, Ligia Melo
de; GABARDO, Emerson. (Org.). Estado Social Y Derechos Fundamentales en Tiempos
de Retroceso. Sevilha: Ponto Rojo, 2019. p. 203-228.

7.1.3.3. Artigos em revistas:

SOBRENOME, Nome. Titulo do artigo sem italico. Titulo da Revista em italico, cidade,
volume, nimero, pagina inicial-pagina final [antecedidas de “p.”], meses da publicacao
[abreviados com as trés primeiras letras do més seguidas de ponto e separados por
barra]. ano.

Exemplo:

GABARDO, Emerson; SAIKALI, Lucas Bossoni. A prescritibilidade da agao de ressarci-
mento ao erario em razdo de atos de improbidade administrativa. Revista Juridica —
Unicuritiba, Curitiba, v. 1, p. 514-543, 2018.

7.1.3.4. Teses de Titularidade, Livre-Docéncia, Doutorado, Dissertacoes de Mestra-
do, Monografias de Conclusao de Curso de Graduacao e Pos-Graduacgao:
SOBRENOME, Nome. Titulo do trabalho em italico: subtitulo sem italico. Cidade, ano.
ndmero de folhas seguido de “f”. Modalidade do trabalho (Grau obtido com a defesa) —
Orgdo perante o qual o trabalho foi defendido, Nome da instituicao.

Exemplo:

SANTOS, Fabio de Sousa. Andlise Comparada da Competicdo na Contratacdo Publica
Brasileira e Estadunidense. Curitiba, 2018. 134f. Dissertacao (Mestrado em Mestrado
em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Parana. Curitiba: 2018.
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7.1.3.5 DOI - Digital object identifier: Caso o documento consultado na pesquisa
tenha o nimero de DOI recomenda-se a inclusao, de modo complementar, do nimero
apos o término de cada referéncia.

Exemplo:

DOTTA, Alexandre Godoy. Public policies for the assessment of quality of the Brazilian
higher education system. Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, v. 3, p.
53-69, 2016. DOI. 10.5380/rinc.v3i3.49033.

7.1.3.6. Documentos em meio eletronico: Documentos extraidos do meio eletronico
deverao apresentar apds o término de cada referéncia o local da rede onde foi encon-
trado e apresentado da seguinte maneira.

Exemplo:

1JDL. International Journal of Digital Law. Regras para a submisséo de artigos. Disponi-
vel em: https://journal.nuped.com.br/index.php/revista/about/submissions. Acesso
em: 12 fev. 2020.

7.1.4. Os elementos das referéncias devem observar o seguinte padrao:

7.1.4.1. Autor: SOBRENOME em mailsculas, virgula, Nome com as iniciais em mails-
culas, seguido de ponto final.

7.1.4.2. Edicao: deve ser incluida a informagao somente a partir da segunda edicao,
sem ordinal, seguido de ponto e “ed.”. Exemplo: 2. ed.

7.1.4.3. Ano: grafado com algarismos arabicos, sem ponto no milhar, antecedido de
virgula e seguido de ponto.

7.1.5. Nos casos em que for absolutamente impossivel obter alguma das informagoes
acima, a auséncia devera ser suprida da seguinte forma:

7.1.5.1. Auséncia de cidade: substituir por [S.l.].

7.1.5.2. Auséncia de editora: substituir por [s.n.].

7.1.5.3. Auséncia de ano: indicar entre colchetes o ano aproximado, seguido de ponto
de interrogacao. Exemplo: [19987?].

7.2. As citagoes (palavras, expressoes, periodos) deverao ser cuidadosamente confe-
ridas aos textos originais.

7.2.1. Citacoes diretas devem seguir o seguinte padrao de registro: transcricao com
até quatro linhas devem constar do corpo do texto, com letra e espagamento normais,
e estar entre aspas.

7.2.2. Recomenda-se fortemente que citagoes textuais longas (mais de quatro linhas)
nao sejam utilizadas. Entretanto, se imprescindiveis, deverao constituir um paragrafo
independente, com recuo de 1,5 cm em relacao a margem esquerda (alinhamento
justificado), utilizando-se espagamento entre linhas simples e tamanho da fonte 10.
Neste caso, aspas nao devem ser utilizadas.

7.2.3. Fica vedado o uso do op. cit., loc. cit., ibidem e idem nas notas bibliograficas,
que deverdo ser substituidas pela referéncia completa, por extenso.

7.2.4. Para mengao de autores no corpo do texto, fica vedada sua utilizagao em caixa
alta (ex.: para Nome SOBRENOME...). Nestes casos todas as mencoes devem ser fei-
tas apenas com a primeira letra mailscula (ex.: para Nome Sobrenome...).

8. Redacao
8.1. Os textos devem ser revisados, além de terem sua linguagem adequada a uma
publicacao editorial cientifica.
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8.2. No caso de artigos redigidos na lingua portuguesa, a escrita deve obedecer as re-
gras ortograficas em vigor desde a promulgacdo do ACORDO ORTOGRAFICO DA LINGUA
PORTUGUESA, a partir de 12 de janeiro de 2009.

8.3. As citagcoes de textos anteriores ao ACORDO devem respeitar a ortografia original.

9. Artigos resultantes de pesquisas financiadas

Os artigos resultantes de projetos de pesquisa financiados deverao indicar em nota de
rodapé, situada ao final do titulo do artigo no idioma do texto, a informagao relativa ao
financiamento da pesquisa.

10. Declaracao de direitos autorais

Autores que publicam nesta revista concordam com 0s seguintes termos:

10.1. Nao serao devidos direitos autorais ou qualquer outra remuneragao pela publi-
cacgao dos trabalhos.

10.2. Autores mantém os direitos autorais e concedem a [JDL o direito de primeira
publicacdo, com o trabalho simultaneamente licenciado sob a Licenca Creative
Commons Attribution que permite o compartilhamento do trabalho com reconhecimento
da autoria e publicacao inicial nesta revista. Ainda, em virtude de aparecerem nesta
revista de acesso pulblico, os artigos sdo de uso gratuito, com atribuigoes proprias,
com aplicagdes educacionais e nao comerciais.

10.3. Autores tém permissao e sao estimulados a publicar e distribuir seu trabalho
online (ex.: em repositorios institucionais ou na sua pagina pessoal) a qualquer ponto
antes ou durante o processo editorial, ja que isso pode gerar alteragdes produtivas,
bem como aumentar o impacto e a citagao do trabalho publicado (ver O Efeito do
Acesso Livre).

11. Responsabilidade dos autores

11.1. Autores sdo responsaveis pelo conteldo publicado, comprometendo-se, assim,
a participar ativamente da discussao dos resultados de sua pesquisa cientifica, bem
como do processo de revisao e aprovagao da versao final do trabalho.

11.2. Autores sdo responsaveis pela conducao, resultados e validade de toda inves-
tigacao cientifica.

11.3. Autores devem noticiar a revista sobre qualquer conflito de interesse.

11.4. As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva responsa-
bilidade.

11.5. Ao submeter o artigo, o autor atesta que todas as afirmacoes contidas no ma-
nuscrito sdo verdadeiras ou baseadas em pesquisa com razoavel exatidao.

12. Conflito de interesses

A confiabilidade pablica no processo de revisao por pares e a credibilidade de artigos
publicados dependem em parte de como os conflitos de interesses sao administrados
durante a redacao, revisao por pares e tomada de decisoes pelos editores.

12.1. E obrigatério que o autor do manuscrito declare a existéncia ou ndo de conflitos
de interesse. Mesmo julgando nao haver conflitos de interesse, o autor deve declarar
essa informagao no ato de submissao do artigo, marcando esse campo especifico.
12.2. Conflitos de interesses podem surgir quando autores, pareceristas ou editores
possuem interesses que, aparentes ou nao, podem influenciar a elaboracao ou avalia-
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cao de manuscritos. O conflito de interesses pode ser de natureza pessoal, comercial,
politica, académica ou financeira.

12.3. Quando os autores submetem um manuscrito, eles sdo responsaveis por reco-
nhecer e revelar conflitos financeiros ou de outra natureza que possam ter influenciado
seu trabalho.

12.4. Os autores devem reconhecer no manuscrito todo o apoio financeiro para o
trabalho e outras conexdes financeiras ou pessoais com relagao a pesquisa. As con-
tribuicoes de pessoas que sao mencionadas nos agradecimentos por sua assisténcia
na pesquisa devem ser descritas, e seu consentimento para publicacao deve ser do-
cumentado.

12.5. Manuscritos nao serao rejeitados simplesmente por haver um conflito de inte-
resses, mas devera ser feita uma declaracao de que ha ou nao conflito de interesses.
12.6. Os pareceristas devem, igualmente, revelar aos editores quaisquer conflitos de
interesse que poderiam influir em suas opinides sobre o manuscrito, e devem declarar-
se nao qualificados para revisar originais especificos se acreditarem que esse procedi-
mento é apropriado. Assim como no caso dos autores, se houver siléncio por parte dos
pareceristas sobre conflitos potenciais, isso significara que os conflitos ndo existem.
12.7. No caso da identificagcao de conflito de interesse da parte dos pareceristas, o
Conselho Editorial encaminhara o manuscrito a outro parecerista ad hoc.

12.8. Se os autores nao tiverem certeza do que pode constituir um potencial conflito
de interesses, devem contatar o Coordenador Editorial da Revista.

12.9. Para os casos em que editores ou algum outro membro publiquem com frequén-
cia na Revista, nao serao atribuidos tratamentos especiais ou diferenciados. Todos os
artigos submetidos serao avaliados através do procedimento double blind peer review.

13. Outras informacoes

13.1. Os trabalhos serao selecionados pelo Coordenador Editorial e pelo Conselho
Editorial da Revista, que entrardo em contato com os respectivos autores para confir-
mar o recebimento dos textos, e em seguida os remeterdo para analise de dois pare-
ceristas do Conselho de Pareceristas.

13.2. Os originais recebidos e nao publicados nao serao devolvidos.

13.3. Asseguram-se aos autores o direito de recurso das decisoes editorais.

13.3.1. Serao concedidos 5 (cinco) dias, contados da data da decisao final do Con-
selho Editorial.

13.3.2. 0 arrazoado escrito devera ser enviado para o e-mail: journal@nuped.com.br.
13.3.3. O recurso sera analisado pelo Conselho Editorial no prazo de 30 (trinta) dias.

CONDICOES PARA SUBMISSOES

Como parte do processo de submissao, os autores sao obrigados a verificar a confor-
midade da submissao em relacao a todos os itens listados a seguir. As submissoes
que nao estiverem de acordo com as normas serao devolvidas aos autores.

1. A contribuigao € original e inédita (salvo em caso de artigos em lingua estrangei-
ra publicados no exterior), e ndo esta sendo avaliada para publicagdo por outra
revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao editor”.

2. 0 arquivo da submissao esta em formato Microsoft Word.

3. URLs para as referéncias foram informadas quando possivel.
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4. O texto possui entre 15 e 30 paginas (tamanho A4 — 21 cm x 29,7 cm), com-
preendendo a introducao, desenvolvimento, conclusao (nao necessariamente
com esses titulos) e uma lista de referéncias bibliograficas; as margens utili-
zadas sao: esquerda e superior de 3 cm e direita e inferior de 2 cm; no corpo
do texto utilizou-se Fonte Times New Roman, tamanho 12, espagamento entre
linhas de 1,5, e espagamento de O pt antes e depois dos paragrafos; nas notas
de rodapé utilizou-se Fonte Times New Roman, tamanho 10, espagcamento sim-
ples entre linhas; no desenvolvimento do texto, os paragrafos contém recuo de
1,5 cm em relacdo a margem esquerda; titulos e subtitulos estdo alinhados a
margem esquerda, sem recuo; as figuras e tabelas estao inseridas no texto, néo
no final do documento na forma de anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Dire-
trizes para Autores, na pagina para submissao.

6. Em caso de submissao a uma se¢ao com avaliagao pelos pares (ex.: artigos),
as instrucoes disponiveis em Assegurando a avaliacao pelos pares cega foram
seguidas.

7. O autor declara que, com excegao das citacoes diretas e indiretas claramente
indicadas e referenciadas, este artigo € de sua autoria e, portanto, nao contém
plagio. Declara, ainda, que esta ciente das implicagoes legais que a utilizagao de
material de terceiros acarreta.

8. O autor declara que participou suficientemente do trabalho para tornar pulblica
sua responsabilidade pelo conteldo e que todas as afirmagdes contidas no ma-
nuscrito sao verdadeiras ou baseadas em pesquisa com razoavel exatidao.

9. O autor concorda com a politica de responsabilidade estabelecida no item 10.
Responsabilidade dos autores das Diretrizes para Autores.

POLITICA DE PRIVACIDADE

Os nomes e enderecos informados nesta revista serao usados exclusivamente para
0s servigos prestados por esta publicacao, nao sendo disponibilizados para outras
finalidades ou a terceiros.

Este periddico tem um compromisso com a ética e a qualidade das publicacoes, se-
guindo padroes internacionais de publicagcao cientifica. Defendemos um comportamen-
to ético de todas as partes envolvidas na publicagdo em nosso periddico: autores,
editor, pareceristas, Equipe Editorial e a Editora. Nao aceitamos plagio ou qualquer
outro comportamento antiético. Para isso, sao seguidas as diretrizes do 2nd World
Conference on Research Integrity, Singapore, July 22-24, 2010.

Deveres do Editor

e Decisao de publicagao: o editor é responsavel por decidir quais artigos subme-
tidos a revista devem ser publicados. O editor é guiado pelas politicas decididas
pelo Conselho Editorial. Essas politicas devem obedecer as exigéncias legais
em vigor sobre difamagao, violagao de direitos autorais e plagio. Para tomada de
decisdes o editor pode consultar o Conselho Editorial e os pareceristas.

¢ Transparéncia e respeito: o editor deve avaliar os manuscritos submetidos sem
levar em conta a raga, sexo, a orientacao sexual, a crenga religiosa, a origem
étnica, a nacionalidade ou a filosofia politica dos autores.
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Confidencialidade: o editor e demais membros da equipe editorial ndo devem
divulgar qualquer informagao sobre um manuscrito submetido, a nao ser aos
pareceristas e os conselheiros editoriais.

Divulgacao e conflitos de interesse: O editor ndo deve utilizar materiais inéditos
divulgados em um manuscrito submetido em pesquisas proprias sem o consenti-
mento expresso e por escrito do autor. O editor deve recusar avaliar os manuscri-
tos em que tenha conflitos de interesse por questoes competitivas, colaborativas
ou outros relacionamentos ou ligagdes com qualquer um dos autores, empresas
ou (possivelmente) instituicoes ligadas aos manuscritos.

Envolvimento e cooperacao em investigacoes: o editor deve tomar medidas
necessarias cabiveis quando foram apresentadas reclamacgoes éticas a respeito
de um manuscrito submetido ou artigo publicado.

Deveres dos Pareceristas

Contribuicao para as decisoes editoriais: a revisao dos pareceristas auxilia o
editor na tomada de decisoes editoriais e por meio das comunicagdes com o
autor também pode auxiliar o mesmo na melhora do artigo.

Pontualidade: qualquer avaliador de artigo que nao se sinta qualificado para ana-
lisar o artigo ou sabe que a sua imediata leitura sera impossivel deve notificar
imediatamente o editor.

Confidencialidade: os trabalhos recebidos para andlise devem ser tratados como
documentos confidenciais. Eles nao devem ser mostrados ou discutidos com os
outros.

Padroes de objetividade: os pareceres devem ser conduzidos de forma objetiva.
Os pareceristas devem expressar seus pontos de vista de maneira clara e apoia-
dos em argumentos.

Sobre as fontes: 0s pareceristas devem identificar trabalhos publicados relevan-
tes que nao foram citados pelos autores. O parecerista deve chamar a atencgao
do editor sobre qualquer semelhanga substancial ou sobreposicao entre o ma-
nuscrito em questao e qualquer outro artigo publicado de que tenha conhecimen-
to pessoal.

Divulgacao e conflito de interesses: informacgoes privilegiadas ou ideias obtidas
pelo parecerista por meio da leitura dos manuscritos devem ser mantidas em si-
gilo e nao devem utilizadas para proveito pessoal. O parecerista nao deve avaliar
manuscritos em que tenha conflitos de interesse por questdoes competitivas, co-
laborativas ou outros relacionamentos ou ligacdes com qualquer um dos autores,
empresas ou instituicoes ligadas aos manuscritos.

Deveres dos Autores

Normas gerais: 0s autores de trabalhos que se referem a pesquisas originais de-
vem apresentar um relato preciso do trabalho realizado, bem como uma discus-
sao objetiva sobre o seu significado. Dados complementares devem ser repre-
sentados com precisao no artigo. O documento deve conter detalhes suficientes
e referéncias que permitam que outros possam replicar o trabalho. Declaragoes
fraudulentas ou intencionalmente imprecisas constituem um comportamento an-
tiético e sao inaceitaveis.
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Originalidade e plagio: os autores devem garantir que as obras sdo inteiramente
originais e se eles utilizam o trabalho e/ou textos dos outros que isso seja de-
vidamente citado. Plagio em todas as suas formas constitui um comportamento
editorial antiético e é inaceitavel.

Publicacao miiltipla ou redundante: um autor ndo deve publicar manuscritos
que descrevam essencialmente a mesma pesquisa em mais de um periodico.
Publicar o mesmo artigo em mais de um periddico sem informar os editores
e obter seu consentimento constitui um comportamento editorial antiético e &
inaceitavel.

Sobre as fontes: o trabalho de outros autores deve sempre ser reconhecido.
Os autores devem citar as publicagcoes que foram importantes na determinagao
da natureza do trabalho relatado. As informagoes obtidas em particular, como
em uma conversa, correspondéncia, ou discussao com terceiros, nao devem
ser utilizadas ou relatadas sem a permissdo explicita por escrito da fonte. As
informacoes obtidas por meio de servigcos confidenciais, tais como arbitragem
manuscritos ou pedidos de bolsas, ndo devem ser utilizadas sem a permissao
explicita por escrito do autor do trabalho envolvido nestes servigos.

Autoria: a autoria do trabalho deve ser restrita aqueles que fizeram uma con-
tribuicao significativa para a concepgao, projeto, execugao ou interpretacao do
estudo relatado. Todos aqueles que fizeram contribuigoes significativas devem
ser listados como coautores. Pessoas que participaram em certos aspectos do
projeto de pesquisa devem ser listadas como colaboradores. O autor principal
deve garantir que todos os coautores apropriados estejam incluidos no artigo. O
autor principal também deve certificar-se que todos os coautores viram e aprova-
ram a versao final do manuscrito e que concordaram com sua submissao para
publicagao.

Divulgacao e conflitos de interesses: todos os autores devem divulgar no ma-
nuscrito qualquer conflito financeiro ou de outra natureza que possa influenciar
os resultados ou a interpretacao de seu manuscrito. Todas as fontes de apoio
financeiro para o projeto devem ser divulgadas.

Erros fundamentais em trabalhos publicados: quando um autor descobre um
erro significativo ou imprecisdo em seu trabalho publicado é obrigagdo do autor
informar imediatamente o editor da revista ou a Editoria de Periodicos e cooperar
com o editor para corrigir o artigo.

Deveres da Editora

Estamos empenhados em garantir que publicidade, reimpressao ou qualquer outra
fonte de receita comercial ndo tenha qualquer impacto ou influéncia sobre as decisoes
editoriais.

Nossos artigos sao avaliados por pares para garantir a qualidade da publicagao cienti-
fica. Este periddico utiliza o CrossCheck (software antiplagio da CrossRef).

* Esta declaragao se baseia nas recomendacgoes da Elsevier e no Best Practice Guide-

lines
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1. Article Submission

Article propositions for publishing on the International Journal of Digital Law must be
sent through the electronic submission system (free of cost) and access through login
and password. Propositions sent by e-mail will not be accepted. The Journal has the
right to accept or reject any originals received, according to its Editorial Board’'s recom-
mendations, including the inadequacy of the article’s theme to the journal’s editorial
profile, as well as the right to propose modifications.

2. Author Qualification

At least one of the authors must own either a PhD degree or a Doctor of Juridical
Science (J.S.D. or S.J.D), Doctor juris (Dr. iur. or Dr. jur.), Doctor of Philosophy (Ph.D.)
ou Legum Doctor (LL.D.) degree. This requirement can be relativized, never exceeding
30% of the articles per edition, in exceptional cases of: (i) authors affiliated to foreign
institutions; (ii) articles written in English.

3. Originality and exclusivity

Articles for publication in the International Journal of Digital Law must be original and
exclusive, except in case of articles written in a foreign language and published outsi-
de Brazil. After the publication of the article in this journal, it can also be published in
books and compilations, as long as the original publication is mentioned. We ask the
authors to commit to not publish the article in other journals or reviews, as well as not
to submit it to other journals at the same time.

4. Languages
Articles can be submitted in English, Portuguese, and Spanish.

5. Registration of the metadata in the electronic submission system

5.1. At the time of submission of the article to the electronic system, the metadata
fields must be filled in according to these guidelines, under penalty of preliminary re-
jection of the submission.

5.2. Authors

5.2.1. first name/Middle name/Last name: indication of the full name of the author(s)
with only the initials of each name in capital letter. In case of articles in co-authorship,
the names of all coauthors must be inserted in the system in the order that should
appear at the time of publication.

5.2.2. E-mail: indication of the e-mail address of the author(s) for contact, which will
mandatorily appear in the published version of the article.

5.2.3. ORCID iD: indication of the number of the author’s ORCID identifier (for further
information click here). The ORCID identifier can be obtained in ORCID register. Authors
must have to accept the patterns for presentation of ORCID iD and include the full URL
(e.g.: https://orcid.org/0000-0003-1781-1726).

5.2.4. URL: link to the author’s full curriculum. In the case of Brazilian authors, the link
to the Lattes Curriculum should be indicated.
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5.2.5. Affiliation: indication of the author’s main institutional affiliation (or two main
affiliations if both of the links with them have the same importance). The main insti-
tution is where the author is professor or student, or, in case of not being professor
or student anymore, the institution where the authors obtained their major academic
title (PhD, J.S.D., LL.M, B.A., etc.). The institution’s name must be written in full (not
abbreviated) and in the original language of the institution (or in English for non-Latin
languages), followed by an indication of the country of origin of the institution between
parentheses. If the author is a professor and also a PhD, J.S.D or LL.M candidate in
another institution, the main affiliation will be the institution where the author is can-
didate.

5.2.6. Country: indication of the country of the author’s main institutional affiliation.
5.2.7. Bio Statement: indication of the author’s abbreviated CV, with the information or-
ganized in the following sequence: first, the indication of the institution to which the au-
thor is affiliated as a professor; second, between parentheses, the city, state/province
(if applicable) and country of the institution; third, indication of academic titles (starting
with the highest); fourth, other bonds with scientific associations; fifth, profession; etc.
5.3. Title and Abstract:

5.3.1. Title: title in the language of the article, with only the first letter of the sentence
in capital letter.

5.3.2. Abstract: abstract in the language of the article, without paragraph or citations
and references, with up to 200 words.

5.4. Indexing:

5.4.1. Keywords: indication of 5 keywords in the language of the article (in lower case
and separated by semicolons).

5.4.2. Language: indicate the acronym corresponding to the language of the article
(Portugués=pt; English=en; Espanol=es).

5.5. Supporting Agencies: articles resulting from funded research projects should indi-
cate in this field the source of funding.

5.6. References: insert the complete list of references cited in the article, with a space
of one line between them.

6. Text Presentation and pre-textual elements

6.1. The article must have between 15 and 30 pages (size A4 — 21 cm x 29,7 cm),
including introduction, development and conclusion (not necessarily with these titles)
and a bibliographic reference list. The maximum number of pages can be relativized in
exceptional cases, decided by the Editorial team.

6.2. Edges (margins) must be: top and left with 3 cm, bottom and right with 2 cm.
6.3. The text must use Font Times New Roman, size 12, line spacing 1.5, and spacing
0 pt before and after paragraphs.

6.4. References must use Font Times New Roman, size 10, simple space between
lines.

6.5. In the development of the text, the paragraphs must contain decrease of 1.5 cm
from the left margin. Titles and subtitles must be aligned with the left margin without
decrease.

6.6. The structure should observe the following order:
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6.6.1. Title in the article’s language, in bold, centralized, with the first letter of the
sentence in capital letter.

6.6.2. In case of indicating information related to the article (financing from sponsoring
agencies, acknowledgments, translators, etc.), it is necessary to insert a footnote with
an asterisk (not number) on the right side of the title in the article’s language.

6.6.3. Title in English, with only the first letter in capital letter, in bold and in italic,
centralized. In the case of articles written in English, this element must be substituted
by the title in Portuguese.

6.6.4. The article must not include the names of the author(s). The information for
publication purposes will be taken from the metadata entered by the author(s) in the
journal’s electronic system at the time of submission.

6.6.5. Abstract in the article’s language (font Times New Roman, 12, simples lines, wi-
thout paragraph or quotations and references, until 200 words), preceded by the word
“Abstract” written in the article’s language.

6.6.6. Indication of five keywords in the article’s language (in lower case and separated
by semicolon), preceded by the expression “Keywords” written in the article’s language.
6.6.7. Abstract in English (font Times New Roman, 12, simples lines, without paragra-
ph or quotations and references, up to 200 words), preceded by the word “Abstract”.
In case of articles written in English, this element must be replaced by the abstract
(“resumo”) in Portuguese.

6.6.8. Indication of five keywords in English (in lower case and separated by semico-
lon), preceded by the expression “Keywords”. In case of articles written in English, this
element must be replaced by keywords (“palavras-chave”) in Portuguese.

6.6.9. Table of contents, indicating the titles of the sections and subsections, with
progressive humbering in Arabic numbers.

6.6.10. Development of the scientific article: progressive numbering, in Arabic num-
bers, must be used to make clear the content’s systematization.

6.6.11. Bibliographic references list must bring only sources that were really used,
located in the end of the article, separated by a simple space, lined to the left margin
(no indent).

6.6.12. For other aspects, apply Brazilian technical norms (ABNT NBR 10520:2002 e
14724:2011).

6.6.13. In the case of articles with 4 or more authors, it is necessary to include a foot-
note indicating the contribution of each one to the article.

6.7. Highlights must be made only in italics, meaning that bold, underlined or caps
lock, cannot be used to highlight.

6.8. Images and boards must be inserted in the text, not in the end in form of attach-
ments.

7. Scientific Methodology

7.1. The references of books, chapters in collective books, articles, theses, disser-
tations/essays, monographs of quoted authors used as base to write the text must
be mentioned as a reference on the footnotes, with all the information about the text,
according to the Brazilian technical norms (ABNT NBR 6023:2018 — summarized in the
item 7.1.3 below), and especially, indicating the page of which the information written
on the text was taken, right after the reference.
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7.1.1. Book’s title (or journal’s title) must be highlighted in italics (bold shall not be
used for that purpose).

7.1.2. Articles written in the format AUTHOR-YEAR will not be accepted for publishing.
7.1.3. References shall appear as follows:

7.1.3.1. Books:

LAST NAME, Name Middle Name. Title of the book in italics: subtitle not in italics.
Number of the edition. City: Publisher, Year.

Example:

KEEN, Andrew. Vertigem digital: por que as redes sociais estao nos dividindo, dimi-
nuindo e desorientando. Trad. Alexandre Martins, Rio de Janeiro: Zahar, 2012. 254p.
7.1.3.2. Chapter in a collective book:

LAST NAME, Name Middle Name. Title of the Chapter not in bold. In: ORGANIZER’S
LAST NAME, Name Middle Name; 2"° ORGANIZER’S LAST NAME, Name Middle Name,
and so on, separated by semicolon (Org. or Coord.). Title of the book in italics: subtitle
not in Italics. Number of the edition. City: Publisher, Year. first page-last page [prece-
ded by “p.”].

Example:

DOTTA, Alexandre Godoy. Derechos de la Poblacion LGBT+ en Brasil: Vulnerabilidad
Social entre Avances y Retrocesos. In: BRAVO, Alvaro Sanches; CASIMIRO, Ligia Melo
de; GABARDO, Emerson. (Org.). Estado Social Y Derechos Fundamentales en Tiempos
de Retroceso. Sevilha: Ponto Rojo, 2019. p. 203-228.
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10. Copyright statement

Authors who publish in this Journal have to agree to the following terms:

10.1. No copyright or any other remuneration for the publication of papers will be due.
10.2. Authors retain copyright and grant the International Journal of Digital Law the
right of first publication with the article simultaneously licensed under the Creative
Commons Attribution License, which allows sharing the work with recognition of its
initial publication in this Journal. Moreover, because of their appearance in this open
access Journal, articles are free to use, with proper attribution, in educational and
non-commercial applications.

10.3. Authors are allowed and encouraged to post their work online (e.g. in institutional
repositories or on their personal webpage) at any point before or during the submission
process, as it can lead to productive exchanges, as well as increase the impact and
citation of published work (see The Effect of Open Access).

11. Authors responsibilities

11.1. Authors are responsible for the published content, committing therefore to par-
ticipate actively in the discussion of the results of their scientific research, as well as
the review process and approval of the final version of the work.

11.2, Authors are responsible for the conducting all the scientific research, as well as
its results and validity.

11.3. Authors should report the Journal about any conflict of interest.

11.4. Authors are fully and exclusively responsible for the opinions expressed in their
articles.

11.5. When submitting the articles, authors recognize that all statements contained in
the manuscript are true or based on research with reasonable accuracy.

12. Conflict of interest

The public confidence in the double-blind peer review process and the credibility of
published articles depend in part on how conflicts of interest are managed during ma-
nuscript writing, peer review and decision making by the editors.

12.1. It is mandatory that the author of the manuscript declares the existence or not
of conflicts of interest. Even thinking that there are no conflicts of interest, the author
must declare this information in the article submission act, marking that field.

12.2. Conflicts of interest may appear when authors, reviewers or editors have inte-
rests that, apparently or not, may influence the development or evaluation of manus-
cripts.

12.3. When authors submit a manuscript, they are responsible for recognizing and
revealing financial or other nature conflicts that may have influenced their work.

12.4. Authors must recognize all the financial support for the work and other financial
or personal connections related to the research. The contributions of people who are
mentioned in the acknowledgments for their assistance in the research must be des-
cribed, and its consent to publication should be documented.

12.5. Manuscripts will not be simply dismissed because of a conflict of interest. A
statement that there is or not a conflict of interest must be made.

12.6. The ad hoc reviewers must also reveal to editors any conflicts of interest that
could influence their opinions about the manuscript and must declare themselves un-
qualified to review specific documents if they believe that this procedure is appropriate.
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In the case of the authors, if there is silence from the peer reviewers about potential
conflicts, it will mean that conflicts do not exist.

12.7. If a conflict of interest on the part of the peer reviewers is identified, the Editorial
Board will send the manuscript to another ad hoc reviewer.

12.8. If the authors are not sure about what might constitute a potential conflict of
interest, they should contact the Journal’s Editor-in-Chief.

12.9. In cases in which members of the Editorial Team or some other member publish
frequently in the Journal, it will not be given any special or different treatment. All sub-
mitted papers will be evaluated by double blind peer review procedure.
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13.1. The articles will be selected by the Editor-in-Chief and the Editorial Board of the
Journal, which will contact the respective authors to confirm the text reception, and
then forward them to the two ad hoc reviewers’ analysis.

13.2. The received and not published originals will not be given back.

13.3. Authors have the right to appeal of the editorial decisions.

13.3.1. They will be granted five (5) days from the date of the final decision of the
Editorial Board to appeal.

13.3.2. The written appeal must be sent to the e-mail: <journal@nuped.com.br>.
13.3.3. The appeal will be examined by the Editorial Board within thirty (30) days

CONDITIONS FOR SUBMISSIONS

As part of the submission process, authors are required to check off their submission’s
compliance with all the following items, and submissions may be returned to authors
that do not adhere to these guidelines.

1. The contribution is original and unpublished (except in the case of articles in a
foreign language published abroad) and it is not being evaluated for publication
by another Journal; otherwise, it must be justified in “Comments to the Editor.”

2. The submission file is in Microsoft Word, OpenOffice or RTF.

3. URLs for the references have been informed when possible.

4. The text has between 15 and 30 pages (A4 size — 21 cm by 29.7 cm), including
the introduction, development, conclusion (not necessarily with these titles) and
a list of references; margins used are: left and top of 3 cm and right and bottom
of 2 cm; the text is written in Times New Roman format, size 12, line spacing 1.5,
and spacing O pt. before and after paragraphs; in the footnotes it was used Times
New Roman, size 10, 1 pt. spacing; in the text development, paragraphs have an
indent of 1.5 cm from the left margin; headings and subheadings are alighed on
the left margin; figures and tables are inserted in the text, not in the end of the
document as attachments.

5. The text respects the stylistic and bibliographic requirements outlined in the Au-
thor Guidelines, on the page About.

6. In case of submission to a section with peer review (e.g.: articles), the instruc-
tions available in Ensuring blind evaluation by peer reviewers have been followed.

7. The author states that, except for the direct and indirect quotations clearly indi-
cated and referenced, the article is of his/her authorship and therefore does not
contain plagiarism. And states that he/she is aware of the legal implications of
the use of other authors material.
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8. The author states that participated in the work enough to make public their res-
ponsibility for the content and that all statements contained in the manuscript are
true or based on research with reasonable accuracy.

9. The author agrees with the liability policy defined in item 10. Authors responsibi-
lities of the Author Guidelines.

PRIVACY STATEMENT

This journal is committed to ethics and quality in publication, following international
patterns of scientific publication. We support standards of expected ethical behavior
for all parties involved in publishing in our journal: the author, the journal editor, the
peer reviewer and the publisher. We do not accept plagiarism or other unethical beha-
vior. Thus, it follows the guidelines of the 2nd World Conference on Research Integrity,
Singapore, July 22-24, 2010.

Duties of Editors

¢ Publication decision: The journal’s editor is responsible for deciding which of
the articles submitted to the journal should be published. The editor is guided by
the policies of the journal’s editorial board and constrained by such legal require-
ments as shall then be in force regarding libel, copyright infringement and plagia-
rism. The editor may consult with editorial board or reviewers in decision making.

¢ Fair play: The editor should evaluate manuscripts for their intellectual content
without regard to race, gender, sexual orientation, religious belief, ethnic origin,
citizenship, or political philosophy of the authors.

e Confidentiality: The editor and any editorial staff must not disclose any infor-
mation about a submitted manuscript to anyone other than the corresponding
author, reviewers, potential reviewers, other editorial advisers, and the publisher,
as appropriate.

¢ Disclosure and Conflicts of interest: The editor must not use unpublished infor-
mation in his/her own research without the express written consent of the author.
The editor should recuse him/herself from considering manuscripts in which he/
she has conflicts of interest resulting from competitive, collaborative, or other
relationships or connections with any of the authors, companies, or (possibly)
institutions connected to the papers.

¢ Involvement and cooperation in investigations: The editor should take reasona-
ble responsive measures when ethical complaints have been presented concer-
ning a submitted manuscript or published paper.

Duties of Reviewers

e Contribution to Editorial Decision: Peer review assists the editor in making edito-
rial decisions and through the editorial communications with the author may also
assist the author in improving the paper.

* Promptness: Any selected referee who feels unqualified to review the research re-
ported in @ manuscript or knows that its prompt review will be impossible should
notify the editor and excuse himself from the review process.

¢ Confidentiality: Any manuscripts received for review must be treated as confiden-
tial documents. They must not be shown to or discussed with others.
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Standards of Objectivity: Reviews should be conducted objectively and referees
should express their views clearly with supporting arguments.
Acknowledgement of Source: Peer reviewers should identify relevant published
work that has not been cited by the authors. The peer reviewer should also call to
the editor’s attention any substantial similarity or overlap between the manuscript
under consideration and any other published paper of which they have personal
knowledge.

Disclosure and Conflicts of Interest: Privileged information or ideas obtained
through peer review must be kept confidential and not used for personal advanta-
ge. Reviewers should not consider manuscripts in which they have conflicts of in-
terest resulting from competitive, collaborative, or other relationships or connec-
tions with any of the authors, companies, or institutions connected to the papers.

Duties of Authors

Reporting standards: Authors of reports of original research should present an
accurate account of the work performed as well as an objective discussion of its
significance. Underlying data should be represented accurately in the paper. A
paper should contain sufficient detail and references to permit others to replica-
te the work. Fraudulent or knowingly inaccurate statements constitute unethical
behavior and are unacceptable.

Originality and Plagiarism: The authors should ensure that they have written
entirely original works, and if the authors have used the work and/or words of
others that this has been appropriately cited or quoted. Plagiarism in all its forms
constitutes unethical publishing behavior and is unacceptable.

Multiple or Redundant Publication: An author should not in general publish ma-
nuscripts describing essentially the same research in more than one journal or
primary publication. To publish the same article in different journals without in-
forming the editors and having their agreement constitute unethical publishing
behavior and is unacceptable.

Acknowledgement of Sources: Proper acknowledgment of the work of others
must always be given. Authors should cite publications that have been influential
in determining the nature of the reported work. Information obtained privately, as
in conversation, correspondence, or discussion with third parties, must not be
used or reported without explicit, written permission from the source. Information
obtained in the course of confidential services, such as refereeing manuscripts
or grant applications, must not be used without the explicit written permission of
the author of the work involved in these services.

Authorship of the Paper: Authorship should be limited to those who have made
a significant contribution to the conception, design, execution, or interpretation
of the reported study. All those who have made significant contributions should
be listed as co-authors. Where there are others who have participated in certain
substantive aspects of the research project, they should be acknowledged or lis-
ted as contributors. The corresponding author should ensure that all appropriate
co-authors and no inappropriate co-authors are included on the paper, and that all
co-authors have seen and approved the final version of the paper and have agreed
to its submission for publication.
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¢ Disclosure and Conflicts of Interest: All authors should disclose in their manus-
cript any financial or other substantive conflict of interest that might be construed
to influence the results or interpretation of their manuscript. All sources of finan-
cial support for the project should be disclosed.

¢ Fundamental errors in published works: When an author discovers a significant
error or inaccuracy in his/her own published work, it is the author’s obligation to
promptly notify the journal editor or publisher and cooperate with the editor to
retract or correct the paper.

Duties of the Publisher

We are committed to ensuring that advertising, reprint or other commercial revenue has
no impact or influence on editorial decisions.

Our articles are peer reviewed to ensure the quality of scientific publishing and we are
also users of CrossCheck (CrossRef’s plagiarism software).

* This statement is based on Elsevier recommendations and COPE’s Best Practice
Guidelines for Journal Editors.
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