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Resumo

As eleigbes municipais brasileiras de 2020 foram realizadas em meio a pandemia
da Covid-19 e essa circunstancia fez com que uma série de mudangas fossem
impostas na forma de fazer campanha, inclusive com adiamento do calendario
eleitoral. Desta forma, o objetivo deste artigo € compreender padrdes nos tipos
de gastos de campanha declarados por prefeituraveis que disputaram o
comando das 26 capitais brasileiras em 2020. As perguntas que movem esse
artigo sdo duas: a pandemia trouxe mudangas para os tipos de gastos feitos
pelos candidatos(as) a prefeito(a) nas capitais brasileiras em 20207 Ha
diferengas nos gastos que tipos de candidatos fazem durante a campanha? A
pesquisa lanca mao de uma metodologia quantitativa e reune dados das
prestacdes de contas de todos os prefeituraveis de capitais que tiveram as
candidaturas deferidas, formando um corpus de 304 candidatos(as). No aspecto
tedrico, o artigo apresenta uma discuss&o sobre campanhas eleitorais e gastos
de campanha. Do ponto de vista empirico, além de informagbes sobre os gastos
de campanha, a base de dados da pesquisa também engloba variaveis como o
género (homem e mulher), partido (legenda), regiao da disputa (Sul, Sudeste,
Norte, Nordeste ou Centro-Oeste) e classifica os candidatos(as) a partir de
quatro tipologias: incumbentes, candidatos(as) com mandato, candidatos(as)
sem mandato e candidatos(as) a sucessor(a). A partir destes dados, o estudo
busca identificar padroes entre os tipos de gastos dos candidatos(as), dividindo
os(as) prefeituraveis por regides do Brasil, como também por tipologia de
candidato. Os resultados mostram que, apesar da pandemia da Covid-19 e das
mudangas no calendario eleitoral, os gastos tradicionais de campanha seguem
entre os mais representativos, enquanto os investimentos em campanha on-line
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sao mais significativos apenas entre alguns grupos de prefeituraveis especificos,
como aqueles(as) sem mandato e de partidos com menos tempo de radio e TV.
Os dados também apontam para a manutencdo de mecanismos de campanha
off-line apenas em algumas regides do pais, como gastos com comicio e carro
de som concentrados na regido Norte. Desta forma, a pesquisa conclui que ha
um padrao nas campanhas em capitais brasileiras representado pelo gasto com
mecanismos tradicionais (radio, TV e material impresso), mas que também ha
diferencgas nestes gastos tradicionais entre as regides do pais. Ja os gastos com
ferramentas de campanha on-line, mesmo em um periodo de pandemia e
necessidade de distanciamento, representaram fatias pequenas dos gastos das
disputas municipais, aquelas travadas de maneira mais proxima entre eleitor(a)
e candidato(a). A pesquisa aponta ainda para diferengas relevantes entre
incumbentes, prefeituraveis com mandato, candidatos sem mandato e
postulantes a sucessor(a) na maneira como estes distribuiram seus recursos de
campanha no pleito de 2020.
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Resumo

No desenho institucional brasileiro, especialmente no que toca a triparticdo de
poderes, a formula classica de designagao de competéncias, que remonta a obra
de Montesquieu, tem linhas que foram sendo borradas com o tempo, seguindo
a tendéncia geral das demais democracias liberais. Exemplo disso verifica-se em
relacdo a funcédo legiferante, uma vez exclusiva do Poder Legislativo,
considerando que foi conferido ao Poder Executivo algumas prerrogativas de
criacdo de norma primaria - ou seja, que inova no ordenamento juridico. Temos,
nesse ambito, o artigo 59 da Constituicdo, que prevé, no quinto inciso, a
elaboragao de medidas provisérias como processo legislativo. No artigo 62, que
dispde sobre o regime juridico dessa figura normativa, vemos que essa espécie
legislativa é adotada pelo Presidente da Republica, que, condicionado aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, tem a prerrogativa de publicar, sem
prévia anuéncia do Congresso Nacional, medidas provisérias que entram em
vigor com forca de lei. A existéncia desta figura juridica se justifica na
emergéncia: as situagdes que essas normativas sdo adotadas para tutelar n&o
podem esperar o tramite do processo legislativo ordinario, mesmo em regime de
prioridade ou de urgéncia. Com o estado de calamidade publica a que se
submeteu todo o globo por conta da COVID-19, no que diz respeito as medidas
provisorias, vé-se, de forma inédita, a concretizagao consistente e continua dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, previstos no artigo 62 da
Constituicao. Em nome do carater excepcional da situagao vivida, especialmente
no Brasil com seus mais de 500 mil mortos em decorréncia da pandemia de
coronavirus, o atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, encontra um
cenario que permite - e inclusive requer - a edicao de medidas provisérias que
deem conta das crises social, politica e econébmica que assolam o pais. O
objetivo desta pesquisa consiste em, através de estudo de campo, avaliar as
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medidas provisorias editadas pela Presidéncia da Republica em 2019 e 2020, no
cabimento dos seus pressupostos constitucionais, e extrair uma taxa de
observancia as duas condi¢gdes. Para tanto, deve-se ter bem delimitado o
conteudo dos conceitos de ‘relevancia” e “urgéncia”. Com esse fim, sera
revisada a bibliografia especializada, em especial, a extensa obra do Prof. Dr.
Clemerson Merlin Cléve, que sera adotado como marco teérico desta pesquisa.
De acordo com dados ja levantados do estudo de campo, em 2019 foram 48
medidas editadas, contra 108 no ano de 2020 - o numero mais que duplicou, de
um ano para outro. A partir da taxa de observancia aos pressupostos
constitucionais, bem como da revisdo bibliografica, sera possivel projetar
tendéncias futuras para a atuagao legiferante do Executivo, que age de forma
quase autbnoma dos demais Poderes quanto mais normativas de urgéncia pode
adotar - tornando o tema cada vez mais relevante quando se voltam as atengdes
contra abusos autocraticos e aspiragdes golpistas.
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Resumo

A desinformacao, entendida como a formatacéo de informagdes com o escopo
deliberado de enganar a audiéncia, representa um problema que tem
preocupado autoridades eleitorais no mundo todo. Em 2018, o Brasil recebeu,
pela primeira vez, a Missao de Observacao Eleitoral (MOE) da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA). Apds a visita, a Missdo expediu um relatorio
apontando pontos positivos e necessidades de melhora. Dentre os aspectos
negativos, constou a desinformagao que atingiu o eleitorado e contribuiu para a
polarizagao politica. No ano de 2020, a MOE retorna ao Brasil para nova rodada
de acompanhamento do pleito. Embora o relatério final ainda ndo tenha sido
divulgado, ja no relatorio preliminar é possivel perceber os avangos dados de
2018 até agora, especialmente no combate a desinformagdo. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ao organizar sua Campanha de Combate a
Desinformagao do pleito de 2020, adotou varias sugestdes apontadas pela MOE
de 2018 e conseguiu atingir bons resultados. Nesse contexto de desinformacéo
e possibilidade de observacao do pleito por atores nao vinculados ao processo
eleitoral nacional, este trabalho objetiva investigar como as observagdes
externas podem contribuir no combate a desinformacao eleitoral. A pesquisa
adota como método o juridico-descritivo e o analitico. Descritivo porque estuda
o objeto para compreender detalhes de seu funcionamento e analitico porque
aplica a ele uma lente interpretativa critica. A pesquisa adota duas técnicas
principais: a bibliografica e a documental. A bibliografica consiste na reviséo de
literatura para levantamento do estado da arte na tematica e a documental no
acompanhamento dos relatérios oriundos da MOE e do TSE. Os resultados
apontam que a observagao das eleicbes por um agente externo auxilia no
combate a desinformagao de algumas formas. Primeiramente, os observadores,
como nao estdo vinculados a autoridade eleitoral, gozam de imparcialidade.
Suas analises nao sdo compreendidas como uma manifestagao do Estado, mas
como um escrutinio de sua atuagao por terceiros desinteressados, logo, n&o
pode haver acusacao de partidarismo. Além disso, os relatérios e depoimentos
dos membros das missdes s&o testemunho da integridade do processo eleitoral
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observado. Os observadores possuem experiéncia acumulada de outras
realidades que podem auxiliar nas eleicbes que participam. Falhas nao
percebidas pelas autoridades nacionais podem ser apontadas e trabalhadas a
partir do relatério. Da mesma forma, solugbes ainda ndo pensadas podem ser
sugeridas. Alegacdes de fraude, fruto da desinformagéo, podem ser invalidadas
com a justificativa de que nado foram encontradas pelos observadores.
Outrossim, as missdes aumentam a transparéncia do processo eleitoral.
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Resumo

Durante a crise sanitaria e econdmica causada pela pandemia por COVID-19, o
retrocesso para a democracia brasileira € apresentado diante das intencdes
politicas mascaradas em torno de uma proposta de emenda a Constituicao que
visa transformar o voto da urna, computado através do papel. A PEC 135/2019
tem como objetivo, acrescentar o § 12 ao art. 14, da Constituicdo Federal,
dispondo que, na votagao e apuragao de elei¢des, plebiscitos e referendos, seja
obrigatdria a expedigdo de cédulas fisicas, conferidas pelo eleitor, a serem
depositadas em urnas indevassaveis, para fins de auditoria. O objetivo geral do
presente resumo, € compreender os aspectos sociais e juridicos da PEC
135/2019. Entre os objetivos especificos, esta a andlise do contexto histérico-
legislativo do voto no Brasil e a demonstracdo de como se desenvolve uma
agressao direta a democracia, o uso do voto impresso. A pesquisa € de
abordagem indutiva e analise qualitativa, desenvolvida através da técnica de
documentagédo indireta, envolvendo pesquisa bibliografica e documental.
Segundo pesquisa realizada pelo CNT/MDA sobre urnas eletrénicas em julho de
2021, mostram que quase 80% dos entrevistados dizem ter algum grau de
confianga no equipamento utilizado no processo eleitoral. Ademais, o processo
de auditoria da contagem de votos no Brasil, envolve instrumentos como a
zerésima, que serve para confirmar que a urna eletrbnica chegou zerada de
votos na secdo eleitoral. E conferida e assinada por uma equipe assinada pelo
presidente da secéao eleitoral, mesarios, e os fiscais dos partidos que estiverem
presentes. Ja o Boletim de Urna (BU), € um extrato que registra os votos daquela
urna, antes dela ser encaminhada para a central de totalizacdo dos votos.
Depois, podem ser conferidos os votos da segédo divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Hoje, o resultado da apuragao ocorre no dia do pleito,
a intervencao humana é minima e inexiste ligagdo das urnas com dispositivos de
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rede, impedindo ataques feitos por hackers. A “Auditoria de Funcionamento das
Urnas Eletrénicas sob Condigbes Normais de Uso” € um dos principais
processos de verificagdo de seguranga da urna, que consiste na realizagao de
um teste para verificar a eficiéncia do sistema de votagao. Por fim, essa producao
demonstra que os motivos, e a atual situagao politica do pais, sdo incompativeis
com uma auditoria por meio do voto impresso, ja que a urna eletrbnica vem
desempenhando um o6timo servico contra as fraudes durante as eleigoes,
trazendo eficiéncia e eficacia durante o processo eleitoral.
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Resumo

Alguns meses apos as eleigdes gerais em novembro de 2020, vencidas pelo
partido Liga Nacional pela Democracia, Mianmar viveu um golpe de Estado. No
primeiro dia de fevereiro de 2021, os militares do pais asiatico alegaram fraude
eleitoral, decretaram Estado de emergéncia, e fecharam o Parlamento. Com o
golpe em curso, as forgas militares prenderam os principais lideres e opositores
politicos, feriram e assassinaram centenas de manifestantes e civis nos
seguintes dias de protestos. A ONU classificou a atual situagdo do pais como
“catastrofica”, e nas ultimas décadas estudiosos apontam cenarios de declinio
democratico em todo o mundo. Diante desse contexto, o presente estudo se
propde a pesquisar e explorar, o periodo de redemocratizagdo em Mianmar, e,
sobretudo, a queda do regime democratico com o golpe de Estado em fevereiro
de 2021, descrevendo as principais acdes e acontecimentos que se sucederam
até os primeiros dias do més de julho de 2021, assim, objetiva-se construir um
panorama geral sobre a crise em Mianmar, com base nos cinco primeiros meses
ap6s a tomada de poder pelos militares e seus desdobramentos. Para isto, o
presente artigo se utiliza de dados quantitativos, entretanto, possui uma
abordagem principal qualitativa. Trata-se de uma pesquisa exploratoria e
descritiva, buscando tornar o problema mais explicito, utilizando-se de analise
documental, considerando informagdes oriundas de paginas oficiais do Governo
de Mianmar, relatérios e informativos de ONGs internacionais e das Nag¢des
Unidas, literatura especializada e, sobretudo, de material jornalistico (nacional e
internacional); trata-se também, em aspectos gerais, de um estudo de caso,
sobre a atual situacdo de Mianmar, delineamento mais adequado para investigar
um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto real. Por se tratar de uma
pesquisa em andamento, os resultados obtidos sdo parciais, é possivel indicar
um quadro geral, apds alguns meses do golpe, em que se verifica escassez de
alimentos, falhas na saude, colapso bancario iminente, além de violagdes aos
Direitos Humanos, onde se constata que, cerca de 900 pessoas foram mortas,
5.200 foram detidas de forma arbitraria, e mais de 230 mil pessoas foram tiradas
de suas casas, até o inicio de julho de 2021. Relatérios recentes indicaram
aumento acentuado da pobreza em Mianmar apos a pandemia de Covid-19 e a
situacdo politica de 2021, o Programa das Nagbes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD) adverte que, se nao houver controle, o efeito
combinado dessas duas crises pode levar até 12 milhdes de pessoas a pobreza

e colocar até 25 milhées de pessoas, quase metade da populagcdo de Mianmar,
abaixo da linha de pobreza.
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Resumo

Trata da tutela jurisdicional enquanto controle estatal de atos antijuridicos,
sempre esteve ligada a evolugado da complexidade social ao longo aplicagado no
campo do Direito. Aborda a teoria processual que converge para o entendimento
de que, desde o inicio da pratica na antiguidade na modalidade romana até os
dias de hoje na pratica juridica brasileira. Destaca que a nogao de tutela foi sendo
modificada, principalmente, a medida em que as relagdes sociais desafiavam os
parametros do conceito de justica até entdo vigentes a época. Destaca que de
forma individual ao desenvolvimento de um exclusivo sistema de tutela coletiva
com caracteristicas assim descritas: marcadores como tempo,
abrangéncia/amplitude e impacto/alteragdes. Tais categorias foram levadas em
consideragdo na composigdo da metodologia no processo de investigagcéo
cientifica. Assim na medida em que os conflitos juridicos eleitorais foram sendo
modificados principalmente pelos novos recursos de comunicagdao entre
individuos, a resposta do Poder Judiciario Eleitoral também se modificou, o que
pode ser percebido na peculiar jurisprudéncia eleitoral brasileira que se formou
desde a redemocratizagao. Por algum tempo e, por vezes desafiando os limites
da relagdo entre os poderes da republica, esse conjunto de decisbes foi
suficiente para responder aos conflitos eleitorais instaurados. No entanto, com
forte influéncia interdisciplinar, com destaque a contribuigdo da sociologia e
ciéncia politica, estudiosos do Direito tém reconhecido a existéncia de novas
formas de conflitos, com impacto e amplitude social nunca visto antes, em uma
velocidade acima da capacidade atual dos Tribunais, percebendo que o sistema
juridico e do regime democratico podem estar ameagados. Ocorre que a revisao
da literatura evidenciou serem poucos os estudos que se pretendem a verificar
dados publicos que refletem como esses novos conflitos tem condicionado a
tutela jurisdicional, notadamente no que se refere ao tempo de resposta do Poder
Judiciario, elemento essencial para lidar com ilicitos eleitorais envolvendo
desinformagédo em tempos de reconfiguragdo social pdés-pandemia. Dessa
forma, o presente estudo teve como objetivo analisar julgados disponiveis no
sistema de processo eletrénico dos Tribunais Regionais Eleitorais, referente as
eleicdes de 2020. Assim sendo para verificar, especificamente, se o tempo que
o Poder Judiciario levou para conceder tutela especifica, envolvendo
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representacoes de direito de resposta procedentes, é suficiente para atender as
necessidades atuais do ambiente virtual, na linha do que se espera de um
modelo completo e coerente de justica. No término da pesquisa os resultados
apontam que: levando em consideracao estudos que trabalharam velocidade de
respostas na Internet, em contextos de desinformagéo, o tempo de julgamento
casos em que se reconheceu a procedéncia dos pedidos de direito de resposta
nas eleicdes brasileira de 2020. Todavia nao foi suficiente para produzir os
efeitos inibitérios ou compensatoérios esperados para o ambiente virtual, a ponto
de fragilizar o dogma da completude da tutela processual.
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Resumo

Esta pesquisa examina a retomada da proposta de coincidéncia das eleicdes
diante da pandemia provocada pela COVID-19. O objetivo do presente estudo é
investigar a viabilidade das Propostas de Emenda a Constituicdo apresentadas
na Camara e no Senado referentes a coincidéncia dos pleitos no contexto da
pandemia da COVID-19. O método de abordagem escolhido para conduzir a
pesquisa apresentada neste artigo € o hipotético- dedutivo, cujas técnicas
escolhidas foram a pesquisa bibliografica e o uso de dados estatisticos. Da
analise dos projetos apresentados na Camara e do Senado, observa-se que a
retomada da pauta relacionada a coincidéncia geral dos pleitos envolve
argumentos que elencam dentre as vantagens, uma suposta canalizagcéo de
recursos que seriam destinados para as eleigdes e agora seriam alocados para
o combate a pandemia. Ademais, os parlamentares repetem os beneficios da
medida, ja apresentada em proposigdes anteriores, como uma maior cooperagao
entre os entes federados e a garantia da estabilidade politico-institucional no
Brasil. Verificou-se que a medida é inviavel, visto que é incompativel com valores
consagrados na Constituicao Federal, compromete a participagao politica do
eleitor, dificulta a operacionalizagao do pleito pela Justica Eleitoral e, sobretudo,
enfraquece a soberania popular e a relacao entre representante- representado.
Conclui que as propostas relacionadas a forma como se realiza as eleigées no
Brasil, precisam atender aos valores da soberania popular e da democracia
representativa, bem como, devem ser viaveis diante dos procedimentos
adotados pela Justica Eleitoral e do modelo de campanha adotados pelos
partidos e candidatos.
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Resumo

O trabalho visa realizar uma analise internacional sobre o continente Africano,
em particular a Unido Africana (UA), sob a 6ptica da conjuntura pés-pandémica
com o enfoque nos impactos da COVID-19 para a cooperacéo internacional no
continente. A partir do advento do Virus da COVID (SARS cov 2), a Unido
Africana sofreu impactos diretos quanto a sua estrutura e funcionamento —
mesmo apresentando menos casos per capita em comparagao com outras
regides do mundo —, como o fechamento de instalagbes de saude devido a falta
de méao-de-obra, equipamento adequado e suprimentos médicos; a reducio de
funcionarios e de atividades desempenhadas. Destarte, como critério
metodoldgico, a pesquisa vale-se da analise do caso especifico da Uniao
Africana, destacando como os paises-Membros tém lidado com a pandemia.
Nesse sentido, pretende-se, em um primeiro momento apresentar os desafios
que o flagelo da COVID-19 pds a organizagao e aos paises-Membros como um
todo. Ndo obstante, o cendrio prospectivo da Africa pds-pandemia ndo é
permeado apenas por desafios e reestruturagdes basilares, ha, ainda, diversas
oportunidades que a COVID-19 trouxe para a regiao, em especial, no que diz
respeito a cooperagéao internacional e a integrag&o regional. Isso posto, tem-se
que o levantamento de dados sera majoritariamente por via das fontes escritas,
em especial livros, periddicos e documentos, analisando e explorando tanto
fontes primarias quanto secundarias. Ao final da analise, foi possivel constatar
que apesar da COVID-19 ter sido uma preocupacao significativa para governos,
organizagbes e especialistas em saude, ela evidenciou pontos de fulcral
importancia para o desenvolvimento e aprofundamento de relagdes inter-
estatais, de modo que, a despeito de todas as dificuldades que os Estados
tiveram (e ainda tém) ao lidar com a pandemia, muitas oportunidades se fazem
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vistas e devem ser exploradas. No caso especifico da Unido Africana, a
necessidade de adaptacado a esta nova realidade, como o desenvolvimento de
novas formas de trabalho que nao requeiram viagens e reunides presenciais,
proporciona uma maior interconexao entre os funcionarios, nas vias on-line de
contato, novas formas de distribuicio de recursos, novas parcerias,
aprofundamento das relagdes regionais e internacionais, entre outras. Percebe-
se, portanto, que mesmo com tantos desafios que tornam a situagao dos paises
africanos muito mais delicada com a pandemia, surge a oportunidade de evoluir
em termos de cooperagdo regional e possibilitar que o continente descubra
novas formas de trabalhar em conjunto para alcangar um bem maior.
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Resumo

La presente ponencia se enmarca en el trabajo de tesis doctoral, sobre “Los
Decretos de Necesidad y Urgencia en el Derecho Publico Provincial argentino.
Uso, regulacion y control en las constituciones provinciales: Una perspectiva
desde el trialismo juridico en el periodo 1994- 2014”. No obstante, que el recorte
temporal de la Tesis es hasta el ano 2014, se analizara si en el contexto actual
de emergencia sanitaria es posible que la misma sea gestionada por los
gobiernos provinciales. Entendemos que, asi como el Estado Federal tiene
atribuciones de emergencia, las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires deben poder a través de ciertos institutos, en cuanto a materias no
delegadas y concurrentes, como la educacion y la salud, poder gestionar las
situaciones de emergencia y de necesidad y urgencia. En la actualidad, ocho
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen en sus textos
constitucionales disposiciones de emergencia y de necesidad y urgencia.
Aunque parte de la doctrina constitucional, entiende que tales normas le
competen al Estado federal, porque es materia delegada de las provincias,
nuestra hipétesis es que las provincias delegaron materias no formas
institucionales. Por lo tanto, en razén a las competencias exclusivas, (art, 5,121,
122, 124, 129) y a las concurrentes (art. 125 de la CN, en concordancia con el
art 75inc. 17,18 y 19 y art 41 de la CN, los gobernadores vy el jefe de gobierno
de CABA tienen facultades para dictar disposiciones legislativas, por un limite
temporal y sujeto al control de las legislaturas. Desde el aspecto normativo,
durante el afio 2020 y en lo que respecta al 2021, las medidas de emergencia
sanitaria, que se tomaron en la Argentina, desde la declaracion de la OMS, como
pandemia provocada por la propagacion del virus SARS- COVID 2, fueron
decididas por el gobierno federal. En concordancia, los gobiernos provinciales, a
través de disposiciones de emergencia y de necesidad y urgencia, adhirieron a
tales medidas. Los Decretos de Necesidad y Urgencia, permiten al Poder
Ejecutivo Nacional y a los gobernadores y al jefe de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, tomar medidas legislativas cuando circunstancias excepcionales,
no posibilitan que se reunan las camaras del Congreso Nacional o de las
legislaturas provinciales. Dicha situacién se dio entre los meses de marzo y mayo
de 2020, que el Congreso retomd su actividad legislativa, reiterandose tal
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modalidad en nuestros dias. En este contexto, desde el aspecto axioldgico
consideramos al Federalismo, la Republica y la Democracia como valores de
nuestro Estado Constitucional de Derecho. Es por ello, que tanto las provincias
como Ciudad Autonoma de Buenos Aires, tienen en las normas juridicas, los
mecanismos para establecer la vida en sociedad, tanto en momentos de
normalidad como en momentos de crisis econdmicas, financieras, fiscales,
administrativas, previsionales, sociales, sanitarias y naturales, que permiten que
el sistema de legalidad ordinaria sea substituido por una legalidad extraordinaria.
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Resumo

Inicialmente, sdo demonstradas as mudancas trazidas pelo regime emergencial
de contratagcdo publica instituido em razdo da pandemia. Também, sao
analisadas as principais inovagdes, excecgdes e requisitos trazidos pela Lei no
13.979/2020, a qual regulamenta as contratagbes diretas durante esse periodo
de emergéncia em saude. Apds, sdo destacados os esfor¢os da Administragao
Publica e da sociedade civil organizada para garantir a transparéncia das
contratagbes emergenciais. Sao feitos comentarios sobre ferramentas
tecnoldgicas e sobre a propagacgéo da cultura de transparéncia, bem como séo
destacados os esforgos voltados para o combate aos desvios de recursos
publicos. Em seguida, com base em noticias publicadas pela imprensa oficial,
séo apresentados alguns ilicitos cometidos no ambito das contrata¢des publicas
emergenciais. Concomitantemente a isso, sdo apresentados os resultados dos
trabalhos desenvolvidos pelos 6rgaos de investigagéo e de controle, bem como
0s numeros relacionados a essas atuacgdes estatais. Nesse ponto, € destacada
a importancia da atuac&do conjunta e estratégica no combate a ilicitos e na
implementagdo de medidas anticorrupgao efetivas. Por fim, com foco na
transparéncia e em praticas anticorrupg¢ao, sdo apresentadas perspectivas sobre
como poderdo ser as contratagdes publicas apds a pandemia. Destaca-se a
importancia da criagdo de um banco de dados sélidos e fidedignos a fim de que
essas informagdes possam ser trabalhadas de modo agil e eficiente, inclusive,
com o uso de tecnologia de ponta, como a inteligéncia artificial. O procedimento
metodoldgico adotado consistiu na leitura e revisdo de artigos cientificos, de
noticias publicadas na imprensa oficial, de sitios eletrénicos oficiais e de dados
publicos oficiais fornecidos pela Administragédo Publica. Ao fim, chegou-se as
conclusdes de que a pandemia potencializou a transparéncia nas contratagdes
publicas e que o avango tecnolégico no tratamento dos dados publicos tornara
as medidas anticorrupgdo mais eficientes no futuro, assim como a atuagao
estratégica e integrada dos 6rgéos de investigagao e de controle.
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Resumo

Este trabalho visa a analise dos riscos as instituicbes democraticas em razao da
captacédo de grande quantidade de dados pessoais sensiveis no periodo da
pandemia. Utilizando-se do método hipotético-dedutivo, com analise de
bibliografia nacional e internacional, o tema perpassa por uma analise
contemporanea do cenario de desenvolvimento tecnolégico que permite a
captagdo de dados pessoais. Desde o inicio da pandemia instaurada pela
COVID-19, os dados pessoais mostraram-se como valiosa moeda para
contengdo do avango da doenga. Seja no ambito da Unido, Estados ou
Municipios, diariamente sao elaborados relatérios com os dados de infectados,
pessoas que receberam alta, numero de o&bitos, internamentos, dentre outros
dados. Ademais, muitos Estados passaram a observar o avango da doenca com
base em sistemas de monitoramento eletronico de vigilancia em massa, por meio
de dados telefénicos, sistemas de GPS e informagdes prestadas pelos proprios
pacientes. Em tempo real, a Administracdo Publica pode ter ciéncia das
diferentes condigdes fisicas e psicoldgicas da pessoa infectada pelo coronavirus,
desde sua localizagao, temperatura e condi¢gdes respiratdrias, sob o pretexto de
contengcdo da doencga. Muitos locais turisticos e estagbes de metr6 e Onibus
instalaram cameras com scanners faciais e afericdo de temperatura corporal.
Estes diversos sistemas passaram a captar dados pessoais sensiveis, ou seja,
deram ao Estado o acesso sobre condigcdes relacionadas a saude e a vida da
populagdo, bem como dados genéticos e biométricos. Por mais que a
calamidade tenha instaurado um caos na saude publica, é preciso questionar as
possibilidades de desvio de finalidade na utilizagdo de tais dados, bem como
questionar qual o destino destes dados apds o fim da pandemia. Ao se obter
grande quantidade de dados pessoais especialmente ligados a questdes
bioldgicas e, considerando que a partir da tecnologia se pode controlar sistemas
bioquimicos, o controle social torna-se viavel. A teoria, que provém dos estudos
formulados por Yuval Noah Harari, permite concluir que a concentracdo de
muitos dados na mao de um ou de poucos controladores traz claro risco as
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democracias, a medida que instituicdes democraticas ndo processarao a mesma
quantidade de dados com a mesma eficiéncia. Conforme demonstrado pelo caso
da Cambridge Analytica e sua interferéncia nas eleicdes dos EUA, é possivel
concluir que a partir dos dados pessoais € possivel direcionar e incentivar certas
condutas e até mesmo a participacdo dos eleitores no processo de votacao e
escolha de parlamentares. Portanto, o periodo pandémico revela grave perigo
as instituicdes democraticas em caso de ma-utilizacdo ou desvio de finalidade
da captagdo de dados. Nestes termos, a arquitetura regulatoria deve trazer
instrumentos aptos a controlar ndo somente o tratamento de dados pelos entes
privados, mas essencialmente pelo Estado e seus controladores. A finalidade é
principio que rege a atuagado da Administragao Publica, aplicando-se a captagéo
de dados pessoais sensiveis, garantindo que sejam utilizados unica e
exclusivamente para os fins indicados como justificativa para sua coleta.
Destarte, o destino dos dados coletados durante a pandemia ndo pode dar
margem a ameagas aos sistemas democraticos, sendo a transparéncia elemento
norteador do controle da gestéo publica de dados.
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Resumo

A presente pesquisa parte da premissa da importancia da democracia e atenta
para a tatica bolsonarista de manipulacdo das massas mediante o seu
autoritarismo midiatico, cuja eficiéncia tem se mostrado potente e
antidemocratica. Para tal, buscou-se formular os principais pilares relativos a sua
estratégia, sdo eles: a hostilizacado da imprensa tradicional, o fomento das midias
paralelas, a producao viral de fake news e o bombardeamento vertical de
mensagens e postagens por meio de robds e disparos. Ao inimizar a imprensa,
nao se pode confiar nas informagdes advindas dela, por isso, deve-se apoiar nas
midias paralelas que, com um grande engajamento, distorcem os fatos e
propagam fake news. As noticias mentirosas, por sua vez, impactam diretamente
na descrencga do adversario e no enfraquecimento democratico. Por fim, com um
financiamento ainda desconhecido, bombardeam-se mensagens via WhatsApp
e utilizam- se robds para uma disseminagédo em larga escala, dificultando a saida
da bolha da verdade bolsonarista. Provada a arquitetura sélida de Bolsonaro, a
intencdo seguinte é a de resolver os contrapontos da tese defendida, mais
especificamente, relativa ao identitarismo e a imprensa. Assim, pretende-se
demonstrar como Bolsonaro possui uma significativa aderéncia popular através
de seu autoritarismo midiatico, ainda que este n&o seja o unico motivo
responsavel pelos éxitos de seu engajamento e da criacdo de sua imagem de
“‘mito”. Como sera demonstrado, ha de se considerar um vazio politico como
consequéncia de uma crise multidimensional, envolvendo uma recessao na
economia, uma deterioragdo da seguranga publica, uma crise de corrupgéo
envolvendo as denuncias da Operacao Lava Jato e uma enorme polarizacao
decorrente da crise politica. Além disso, por meio dos estudos de Laclau sobre
populismo, € possivel observar, no bolsonarismo, a agregacéo identitaria em
torno de “significantes vazios”, causando um engajamento induzido em meio a
defesa de pautas moralistas, heterogéneas e vazias. A metodologia adotada
sera bibliografica, descritiva, estudando diversas noticias e pesquisas cientificas
no tocante ao tema a fim de melhor compreender a carreira de Bolsonaro até a
contemporaneidade, contemplando a sua elei¢ao e o enfrentamento a pandemia
da COVID-19. Por fim, conclui-se que o autoritarismo midiatico € complementar
aos outros fendmenos de aderéncia popular bolsonarista (a crise
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multidimensional e o identitarismo), fazendo com que se haja um discurso, em
sua forma e em seu conteudo, projetado a agregar e reunir pessoas de maneira
antidemocratica, injusta e desleal. Por isso, ainda que o Presidente tenha perdido
apoio, subestima-lo seria equivocado, principalmente ao perceber o sucesso de
seu autoritarismo midiatico. Finalmente, promove-se a reflexdo acerca de como
filtrar politicos autocratas, além de se pensar quanto aos préximos passos do
Governo Bolsonaro, em especial no combate a pandemia e no pds-pandemia.
Em poucas palavras, quando se tem um autoritario no poder, todos saem
perdendo.
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Resumo

A necessidade administrativa em praticar a publicidade minuciosa em meio a
pandemia. Vacinas, testes, equipamentos, descartaveis, sanitizantes,
eletrénicos, protocolos e uma infinidade de inovagdes operacionais e rotineiras
continuam sendo a realidade, introduzida abrupta e forcosamente no cotidiano
administrativo, como nao poderia ser diferente, ja que o mundo ainda enfrenta
diretamente a pandemia e os seus efeitos. No municipio, onde tudo acontece,
em que muito se materializa, a ponte mais proxima da gestdo publica com a
sociedade, os desafios s&o constantes. O interesse local e o conhecimento
individualizado favoreceram com que as administracdes locais tomassem as
rédeas das agbes necessarias ao enfrentamento da emergéncia sanitaria,
direcionando a melhor estratégia em cada estagio de contaminac&o. Diante de
desafios e situagdes inéditas, solugcdes peculiares e imediatas tiveram de ser
tomadas, em prol da agilidade. Propensos ao erro, como deveriam agir os
gestores nessas situagdes? Com registros detalhados e ampla publicidade. Isso
porque, na analise de contas o art. 22 da LINDB devera ser levado em conta. O
registro do momento da decis&o permite mais do que motivar ou fundamentar,
fixar cada situagao e dificuldade enfrentada e a sua dimens&o. Além disso, o
volume extraordinario de recursos, de insumos e materiais especificos para o
enfrentamento, levantam suspeitas sobre qualquer obscuridade de aplicacao.
Ampla e especifica, assim deve ser a publicidade nos tempos atuais, a
transparéncia, ferramenta de controle popular e externo, também funcionara
como registro de boa-fé administrativa, o meio de salvaguardar equivocos
procedimentais, de justificar agcbes enérgicas e de transparecer a gestéo
excepcional de recursos. O estudo investiga quais os meios ideais para uma
gestdo consciente da crise e qual a sensibilidade necessaria nas investigagdes
das contas municipais. Contas que poderdo ser avaliadas em momento de
controle da crise, por isso, € preciso registrar mais do que a agao, mas a
emergéncia e o colapso que se instalaram e levaram a essas agdes. A ideia é
enfatizar que toda suspeita e todo recurso publico investido sejam auditados,
mas que o status de emergéncia acompanhe a analise de
regularidade/irregularidade. A 6tica conduzida pelo estudo ndo objetiva proteger
acdes criminosas, mas abordar um dos lados necessarios ao enfrentamento da
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crise de saude. Lado que néo teve a oportunidade de se omitir, pois os custos
eram/foram vidas, sabiamdisso os gestores locais de boa-fé. No momento em
que sao revelados escanda-los envolvendo a aplicacdo dos recursos de
enfrentamento a pandemia e em que os tribunais de contas pingam as atuagdes
governamentais, é relevante refletirmos sobre as acbes emergenciais e as
variaveis circunstancias que sopesaram nas respectivas atuagdes.
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Resumo

El presente trabajo objetiva analizar la manutencion y los cambios enfrentados
por las Misiones de Paz de las Naciones Unidas delante de la pandemia del
COVID-19. Asi, desde la declaracion de estado de emergencia de salud publica
internacional por la Organizacién Mundial de la Salud, en 30 de enero de 2020,
bajo la diseminacion de la situacion pandémica, todos los ejes de la vida social
cambiaron. Como resultado de esto, hubo, también, un cambio en la sistematica
de las Naciones Unidas, dado que sus misiones de paz - o misiones de
“peacekeeping” - tuvieron su logistica alterada no solamente por la necesidad de
distanciamiento y aislamiento social, como también por la reduccion
presupuestaria que se ha enfrentado en tiempos de crisis econémica y sanitaria.
Asi, hubo impactos inmediatos, sea en términos financieros o de manutencion
de las medidas sanitarias adoptadas en este escenario. Para ilustrarlo, es
imprescindible mencionar que, para el Observatorio Global, en un medio plazo
de 12 a 18 meses, las Fuerzas de Manutencion de la Paz de las Naciones Unidas
tendran 30 a 50% a menos de capacidad a nivel de hoy, lo que, evidentemente,
comprometeria la efectividad de las acciones institucionales logradas, como la
manutencion de los campos de civiles que se encuentran bajo la tutela de las
Misiones de Paz. Por eso, se torn6 fundamental mensurar los efectos a corto y
a largo plazo, una vez que grupos y hogares que, antes, tenian la asistencia y
proteccion de las fuerzas de los agentes de “peacekeeping”, pasaron a sufrir un
vacio institucional, que, desde entonces, compromete su salvaguardia. De este
modo, cabe analizar las medidas y decisiones adoptadas por los comités de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a ejemplo del 40. Comité, que
aborda las tematicas relativas a las Politicas Especiales de Descolonizacion, y
al 50. Comité, que intenta mantener y controlar las cuestiones presupuestarias.
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De tal manera, surge la necesidad de una adaptacion rapida, practica y segura,
a fin de mantener la salud y el bienestar del personal de las Naciones Unidas vy,
también, de otros grupos socialmente vulnerables que se ponen en este
contexto. Por medio de la analisis legal y el estudio de caso sobre la estructura
y la logistica de las misiones, intenta-se, juntamente a la literatura de la tematica,
visualizar la dimension de la problematica y de la responsabilidad internacional.
Por lo tanto, cabeinvestigar cuales son los impactos de la pandemia sobre las
misiones de paz, asi como la forma que se encarga las Naciones Unidas de
mantener, preservar y garantizar la salud y el bienestar de su personal y de los
individuos de las comunidades tuteladas, puesto que, aunque haya la
diseminaciéon de la COVID-19, las amenazas a la paz y a la seguridad
internacional, igualmente, no cesan por si mismas.
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Resumo

A informacgao constitui uma das premissas basicas das sociedades democraticas
contemporaneas por fomentar a participagao dos cidadaos na fiscalizacdo dos
rumos tomados pelo governo, representando uma forma de atenuar o
distanciamento anti- democratico, isto €, a auséncia de vinculo de proximidade
entre representantes e representados. Com o advento da pandemia por Covid-
19, a informacgé&o passou a ter ainda mais significancia, na medida em que auxilia
na promogao do direito a saude, cuja dimenséo, por envolver a vida humana em
termos concretos e coletivos, demanda uma maior transparéncia por parte do
Poder Publico, no que tange as formas de prevencgao, tratamento, além de
aspectos qualiquantitativos referentes a forma de contagio e ao numero de
vitimas da doenga, o que, por sua vez, envolve uma série de atividades em
matéria de coleta de dados pessoais. Nesse sentido, é necessario salientar que,
se a coleta de dados pessoais ja era uma constante nos ultimos anos, sobretudo
para fins lucrativos e comerciais, a tendéncia apontada por especialistas é de
que essa pratica s6 deve aumentar, e podera ser justificada pela saude. E nessa
otica que se adverte para a possibilidade ndo remota de as cidades inteligentes
aferirem a pressao arterial e o nivel de batimentos cardiorrespiratérios dos
transeuntes a fim de detectarem o surgimento de novas doengas e seus
sintomas. Assim, se, na Otica da informagdo, essa transparéncia seria
interessante para evitar o agravamento de novos surtos endémicos e
pandémicos, na otica dos dados, por outro lado, € recomendada a cautela, tendo
em vista que a prudéncia exige a garantia de um minimo de distanciamento entre
a esfera privada do titular dos dados e este objeto de apropriagado por meio de
coleta, armazenamento, tratamento e divulgacdo, a fim de n&o haver uma
publicizacao total até mesmo de caracteres mais intimos dos individuos, como
questdes ligadas a saude. Dessa forma, como os dados de pacientes precisam
ser coletados para que a populagdo seja informada sobre o nivel de
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contaminagao e os passos profilaticos voltados a prevengao da doenca, observa-
se uma dificil conciliagao entre o direito a informacéao e a privacidade inerente a
coleta de dados no contexto pandémico, e que pode perdurar para a posteridade.
Por essas razdes, este resumo objetiva investigar a complexa relagao entre o
direito a informacéo, a coleta de dados pessoais e postulados democraticos de
observancia obrigatéria no contexto do pds-pandemia. A metodologia
empreendida residiu na utilizagdo do método dedutivo, a partir de uma pesquisa
bibliografica realizada em artigos e livros sobre o direito a informacgao, a protegéao
de dados pessoais e suas relagdes com a democracia contemporanea. A
discussao se mostra relevante, pois permite avaliar as circunstancias nas
democracias liberais, sujeitas ao risco de nao equilibrar suficientemente as
doses de publicidade e privacidade necessarias para uma vivéncia sadia da
comunidade politica. Como resultados parciais, tem-se que o0s governos
democraticos deverao atentar-se para a questdo da coleta de dados, a fim de
que nao se prejudique o direito a informagao, e para que este ndao sobreponha
as particularidades mais intimas dos cidadaos.

Referéncias

BOBBIO, Norberto. Democracia e segredo. Org. Marco Revelli. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Unesp, 2015.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: a era da informacao: economia,
sociedade e cultura, v. 1. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

HAN, Byung-Chul. Sociedade da transparéncia. Rio de Janeiro: Vozes, 2016.

HARARI, Yuval Noah. Notas sobre a pandemia: e breves licdes para 0 mundo
pos- coronavirus (artigos e entrevistas). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2020.

MOROZOQOV, Evgeny. Big Tech: a ascensao dos dados e a morte da politica. Sdo
Paulo: Ubu, 2018.

ORWELL, George. 1984. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009.

Como Citar:



[ ENCONTRO INTERNACIONAL

DEMOCRACIANAPOS-PANDEMIA

In: Democracia na Pés-Pandemia, SANTANO, A.C.; DOTTA, A.G.; OLIVEIRA,
V. Q. (Orgs.). Curitiba: Transparéncia Eleitoral Brasil / Editora GRD, ISBN: 978-

65-995278-0-7, 2021. Disponivel em:
https://journal.nuped.com.br/index.php/teleitoral/article/view/166. Acesso em: 22
jul. 2021.

Z2n0do




T TN M TA\T
1§ O LN

DEMOCRACIANAPOS-PANDEMIA




I ENCONTRO INTERNACIONAL

Direito a saude coletiva x direito a liberdade de reuniao
e manifestacao durante a pandemia do coronavirus:
analise de decisodes judiciais da comarca de Curitiba

Leandro de Oliveira Teixeira
Academia Brasileira de Direito Constitucional (Curitiba, Parand, Brasil)

4710.5281/zenodo.

Palavras-chave
Coronavirus, Curitiba, Liberdade de Reuniao, Liberdade de Manifestacéo, Saude
Coletiva

Resumo

Durante a pandemia do coronavirus, varios casos foram levados ao Judiciario
com a finalidade de questionar a constitucionalidade ou legalidade de decretos
executivos que restringiam e limitavam a circulagdo de pessoas. Nesse mesmo
sentido, muitas agbes ajuizadas discutiam qual direito fundamental deveria
prevalecer diante de um conflito entre o direito fundamental a saude, previsto no
artigo 60 da Constituicdo, e o direito fundamental a liberdade de reunido e
manifestagdo, com previsdo no artigo 50, inciso XVI da Constituicado. Na
Comarca da Curitiba, no estado do Parana, muitas decisbes judiciais foram
proferidas no sentido de restringir o direito a liberdade de reunido e manifestagao
em prol do direito a saude coletiva, inclusive possibilitando o uso de forca policial
e aplicagdo de multa na hipotese de eventual realizagcdo de reunides ou
manifestagdes. A proposta do trabalho, portanto, € analisar se as decisdes
judiciais que envolveram o tema de conflito de direitos fundamentais (saude
coletiva x liberdade de reunido e manifestagcao) proferidas pelas Varas da
Fazenda Publica da Comarca de Curitiba durante o periodo de pandemia do
coronavirus foram razoaveis ou nao quanto a restricao do direito fundamental a
liberdade de reunido e manifestagdo. Para tanto, a metodologia do trabalho se
baseia na revisao bibliografica, a partir da analise critica sobre o tema abordado,
e no levantamento e na analise de decisdes judiciais das cinco Varas da Fazenda
Publica da Comarca de Curitiba que versaram sobre o conflito entre o direito
fundamental a saude coletiva e o direito fundamental a liberdade de reuniao e
manifestagdo por meio do sistema de busca jurisprudencial do Tribunal de
Justica do Parana no marco temporal de 16/03/2020 (data do primeiro decreto
municipal de Curitiba que estabeleceu medidas sanitarias contra o coronavirus)
até 07/07/2021 (data do ultimo decreto municipal vigente de Curitiba). A pesquisa
se inicia a partir da analise das decisdes judiciais e das particularidades dos
casos concretos bem como se examina os fundamentos utilizados nas decisbes
para a restricdo do direito fundamental. Em seguida, sdo apresentados os
direitos fundamentais supramencionados e a importancia de ambos em todo e
qualquer Estado Democratico de Direito. Apos, é exposto o entendimento
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doutrinario acerca da relativizagdo dos direitos fundamentais e a teoria do
sopesamento. Posteriormente, sdo discutidos a razoabilidade e os limites de
restricdo de um direito fundamental e defende-se que o nucleo essencial de um
direito fundamental deve ser sempre preservado ao maximo. Ao final, conclui-se
que as decisoes judiciais ora analisadas nao foram razoaveis, pois seria possivel
decidir a favor do direito fundamental & saude coletiva sem restringir totalmente
o direito fundamental a liberdade de reunido e manifestagdo, por meio de
determinacdo de que as medidas necessarias para a protecdo de ambos os
direitos fundamentais fossem adotadas nos casos concretos, como, por
exemplo, a partir da definicdo de que reunides e manifestacdes poderiam ocorrer
se adotados todos os protocolos de seguranga (utilizagdo de mascaras,
distanciamento social, etc.) e da determinagéao de fiscalizagao do Poder Publico
acerca do cumprimento dos protocolos de seguranca.
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Resumo

Questiona as imunidades parlamentares relacionadas a protecao do exercicio
legislativo pleno, independente e garantidor de representatividade popular,
compdem arcabougo essencial a democracia brasileira. Nesta senda, merece
atencdo a imunidade parlamentar material pela sua vinculagdo direta a livre
manifestacdo de pensamento, a liberdade de expressao parlamentar e qual o
papel do Supremo Tribunal Federal, como 6rgao do Poder Judiciario, diante
desse mecanismo constitucional assegurador de representatividade popular. O
presente trabalho busca identificar qual o resultado decorrente do tratamento das
prerrogativas parlamentares, em especifico da imunidade material, pelo Poder
Judiciario, com vistas a tracar um paralelo entre a crise nas atuagcbes dos
Poderes e o sistema de freios e contrapesos, realizando um recorte quanto ao
periodo pandémico atualmente enfrentado. Nao obstante da analise da presente
conjuntura brasileira, & imperioso destacar o conceito constitucional das
Imunidades, afastado da concepgao de privilégio politico, sobretudo quando ha
constante conflito entre discurso de ddio, praticas antidemocraticas e liberdade
de expressdo agravada, ainda, pela realidade do estado de excegédo e pela
Pandemia da COVID-19, tergiversado pelo carater e intengdes populistas e
eleitoreiras dos debates e falas politicas de membros componentes dos trés
Poderes. Mostra-se necessario diferenciar as imunidades frente aos conceitos
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de prerrogativas inerentes ao cargo e privilégios de cunho personalissimo, bem
como distanciar o uso do mecanismo constitucional como salvo-conduto para
pratica de qualquer ilicito. O desenho metodoldgico pauta-se em uma pesquisa
qualitativa de cunho revisional bibliografico sobre as tradicionais e atuais
producdes académicas quanto as prerrogativas parlamentares, que apesar de
minimas e em baixa escala, serviram como embasamento tedrico robusto.
Utiliza-se também de referencial no tocante a frequente atuagao e protagonismo
do Poder Judiciario. Alem do emprego de casos concretos e julgamentos
exemplificativos para analise dos pressupostos tedricos anteriormente tragados.
Utiliza-se, também, através de um viés exemplificativo, o caso concreto da prisao
do Deputado Daniel Silveira, ocorrida em fevereiro de 2021, motivada por
apologia ao Ato Institucional no 5, bem como, ataques aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal fora do ambiente tipicamente parlamentar. Frente a atual
dicotomia do modo de utilizagao e interpretacdo da imunidade material, avaliar
também qual o papel dos Poderes quanto a discussao dessa tematica, com
énfase na legitimidade ou ndo do tratamento pela Corte do Supremo.
Reconhecida a incontestavel atuagao populista do judiciario, muitas vezes para
além de suas competéncias, averigua-se como a Corte tem se portado quanto a
redagdo do Art. 53 da Constituigdo Federal de 1988, considerando duas
possibilidades preliminares: de um lado, a possibilidade de uma forma de
contencdo de abusos e utilizagdes indevidas da prerrogativa parlamentar em
foco, através do sistema de freios e contrapesos, do outro, a visualizagado como
atuacao que contribui gradativamente para um enfraquecimento da democracia,
diante da utilizag&do indevida de mecanismos constitucionalmente estabelecidos
e legitimados, evidenciando uma verdadeira pratica de atos que propiciam a
chamada erosao democratica. Considerando bases constitucionais e a
construgcao atual da pesquisa, o ultimo cenario mostra-se como hipétese
coerente, por nao admitir possibilidade invasiva do Poder Judiciario quanto ao
trato hermenéutico da imunidade parlamentar material.
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Resumo

O estudo analisa 687 discursos do presidente Jair Bolsonaro durante a primeira
onda da pandemia da covid-19. O objetivo é entender as estratégias
argumentativas presentes nas desinformagdes mais comuns usadas pelo lider
brasileiro. Para isso, utilizamos o banco de dados do servico de checagem Aos
Fatos, que verifica os discursos do presidente desde a posse no cargo. O recorte
considera o periodo entre janeiro e setembro de 2020, intervalo que compreende
a chegada da doenga ao pais; o registro dos primeiros casos; € o pico do
contagio e do numero de mortes da primeira onda. A analise pretende testar
duas hipoteses. A primeira considera os tipos mais comuns de desinformacéao
utilizadas. Para esta etapa, vamos utilizar a classificagdo de Ponce & Rincon,
que mapearam as seguintes tipologias: (1) verdadeiro; (2) impreciso, quando
necessita de um contexto; (3) exagerado, quando dados sao superestimados;
(4) insustentavel, quando as premissas ndo podem ser nem refutadas nem
confirmadas; (5) contraditério, quando o fato € o oposto do informado; (6)
distorcido, com fragmentos de verdade; e (7) falso, completamente inveridico. O
resultado esperado (H1) é de que a maior parte das declara¢des do presidente
sobre a pandemia sejam imprecisas ou insustentaveis. Também vamos
considerar as declara¢des mais repetidas de Bolsonaro e analisar as estratégias
argumentativas mais recorrentes no discurso do presidente a partir dos estudos
criticos do discurso que tratam do abuso de poder de grupos dominantes como
forma de “gerenciar mentes”. Assim, acreditamos (H2) que as declaragbes mais
repetidas trazem a desinformagdo como abuso de poder, utilizando recursos
linguisticos para convencer o publico a acreditar na narrativa mais conveniente
ao presidente. Para a primeira hipotese vamos utilizar a metodologia da analise
de conteudo (AC). Levando em conta o numero do corpus (N = 687), optamos
pela abordagem quantitativa nos moldes propostos por Bardin. Os resultados
consideram as seguintes categorias: periodizagdo das declaragbes; meios de
propagacéo; e tipos de desinformagéo. Para a segunda hipotese, vamos utilizar
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a Analise Critica do Discurso (ACD) tendo como referencial os estudos de Van
Dijk. Nesse caso, aplicado as frases mais recorrentes no discurso do presidente.
Confirmando a primeira hipétese, 70,8% das declaragdao de Bolsonaro traziam
dados sem contexto e em situagdes nas quais as premissas ndo podiam ser
confirmadas ou refutadas. A estratégia do presidente foi justamente confundir o
receptor num momento em que nem a ciéncia tinha todas as respostas sobre a
doenga. A analise de discurso de Van Dijk também confirmou nossa segunda
premissa e as falas mais recorrentes de Bolsonaro tinham o objetivo de o eximir
de qualquer responsabilidade como gestor publico diante da pandemia. O tema
que mais predominou foi a defesa da hidroxicloroquina para o tratamento da
covid-19. O presidente encontrou uma “cura” para a doenga com o objetivo de
evitar as medidas de isolamento social, que paralisaram parte da economia.
Concluimos que, em meio a disputa pelo poder politico, a vida dos brasileiros
ficou em segundo plano para o mandatario brasileiro.
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